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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza
y ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos sélidos
hasta su disposicion final;

b. Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

c. Regulacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;

d. La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicién al publico
en la circunscripcidn del municipio;

e. Administrar la biblioteca publica del municipio;

f. Promocioén y gestiéon de parques, jardines y lugares de recreacion;

g. Gestidn y administracién de farmacias municipales populares;

h. La prestaciéon del servicio de policia municipal;

Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia

eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j. Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones
puedan ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes
establecimientos: expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o
arreglo personal, recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén
abiertos al publico;

k. Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas
de su circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global;
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|. Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la
competencia en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo vy,
m. Autorizacion de las licencias de construccion, modificacién y demolicion de
obras publicas o privadas, en la circunscripcién del municipio.

Materia controlada

La auditoria financiera comprende la evaluacion de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados.

La auditoria de cumplimiento comprende la evaluacién de la gestion financiera de
conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.

No. MATERIA CONTROLADA

1 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Balance General

2 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Estado de Resultados

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realiz6 con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Acuerdos Gubernativos 9-2017 y 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

El Acuerdo A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramiento DAS-08-0013-2020, de fecha 21 de enero de 2020, emitido por el
Director de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo de la
Contraloria General de Cuentas, con el Visto Bueno del Subcontralor de Calidad
del Gasto Publico.
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3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en los Estados
Financieros del Ejercicio Fiscal 2019.

Especificos

® Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General,
que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

® Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

® Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

® Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables y se
encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversién en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
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rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria financiera comprendio la evaluacion de la estructura de control interno
y la revisién selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas y, de acuerdo a su naturaleza
determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General y Estado de
Resultados, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas contables siguientes: Del Activo: 1112 Bancos,
1231 Propiedad y Planta en Operacion, 1232 Maquinaria y Equipo, 1233 Tierras y
Terrenos, 1234 Construcciones en Proceso, 1238 Bienes de Uso Comun y 1241
Activo Intangible Bruto. Del Pasivo: 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas. Especificamente los expedientes detallados en las cédulas
analiticas correspondientes.

Del Estado de Resultados, las cuentas contables siguientes: Ingresos: 5122
Tasas, 5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones, 5142 Venta de
Servicios y 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico. Egresos: 6111
Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios y 6113 Depreciacion y Amortizacion.
Especificamente los expedientes detallados en las cédulas analiticas
correspondientes.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual, asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Area de cumplimiento

Se verificd el control institucional para los diferentes procesos de la materia
controlada, asi como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tengan incidencia en la informacion financiera y de cumplimiento.

Area del especialista

Se trasladd solicitud a la Direccion de Auditoria a Obra Publica e Impacto
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Ambiental, mediante Providencia DAS-08-335-2020, de fecha 28 de febrero de
2020.

Limitaciones al alcance

La Resolucion Numero 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, de la Direccion
de Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, norma el
procedimiento para la reclasificacion de la cuenta contable 1241 Activo Intangible
Bruto, en las municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de diciembre del
2018 por Q4,159,181.87, se registra contablemente en el ejercicio fiscal 2019 en el
Estado de Resultados en la Cuenta de Gastos, especificamente en la cuenta
contable 6113 Depreciacion y Amortizacion. Por lo que este procedimiento viola el
principio contable como lo indica el periodo contable o fiscal, las operaciones y
eventos econdmicos susceptibles a ser cuantificados, deben de identificarse en el
periodo que ocurra. Por lo que no fue posible aplicar todos los procedimientos de
auditoria en la cuenta contable Depreciacién y Amortizacion, debido que los
gastos registrados no corresponden al ejercicio fiscal 2019.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron Cuentas Contables del
Balance General que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las
siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q5,219,476.77, integrada por 2 cuentas bancarias
como se resume a continuacion: Una Cuenta Unica del Tesoro Municipal de San
Jacinto, Chiquimula, (pagadora), y Una Cuenta Receptora; abiertas en el Sistema
Bancario Nacional.

No No. CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA SALDO AL 31/12/2019
BANCARIA @
1 3-638-00001-8 Cuenta Unica del Tesoro Municipal de San Jacinto, Chiquimula 5,219,476.77
2 02-001-000796-7 | Municipalidad de San Jacinto, Chiquimula 0.00
TOTAL (Q) 5,219,476.77
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Los saldos individuales de las cuentas bancarias, segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por el
banco al 31 de diciembre de 2019 correspondiente, verificandose que el saldo de
esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Propiedad y Planta en Operacién

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1231 Propiedad y Planta en
Operacion, presenta un saldo acumulado de Q29,840,104.50, de lo anterior, se
evalué una muestra de la subcuenta siguiente: 1231.01 Edificios e Instalaciones,
por un valor de Q29,840,104.50, verificandose que el saldo de esta cuenta no es
razonable, en virtud que la Municipalidad carece de documentacion de respaldo de
los bienes.

Maquinaria y Equipo

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1232 Maquinaria y Equipo,
presenta un saldo acumulado de Q2,536,122.53, de lo anterior, se evaludé una
muestra de la subcuenta siguiente: 1232.06 De Transporte, por un valor de
Q730,518.00, verificandose que el saldo de esta cuenta no es razonable, en virtud
que la Municipalidad carece de los titulos de propiedad de los vehiculos.

Tierras y Terrenos

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1233 Tierras y Terrenos, presenta
un saldo acumulado de Q1,344,167.15, de lo anterior, se evalué una muestra de la
subcuenta siguiente: 1233.00 Tierras y Terrenos, por un valor de Q1,344,167.15,
verificandose que el saldo de esta cuenta no es razonable, en virtud que la
Municipalidad carece de documentacion de respaldo de los bienes.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1234 Construcciones en Proceso,
presenta un saldo de Q4,287,949.87, de lo cual se evalu6 una muestra
correspondiente a construcciones de bienes nacionales de uso comun y de uso no
comun que estan en proceso. Verificandose que el saldo de esta cuenta es
razonable.

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1238 Bienes de Uso Comun,
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una muestra por un valor de Q8,611,794.46, verificandose que el saldo es
razonable.

Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1241 Activo Intangible Bruto,
presenta en el Balance General un saldo de Q3,766,103.15, correspondiente a las
erogaciones efectuadas en proyectos de inversion social, verificandose que el
saldo de la cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 3111 Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de
Q141,083,039.07. De lo anterior se evaluaron los aportes realizados durante el
periodo auditado, verificandose que el saldo de la cuenta es razonable.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas contables del
Estado de Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las
siguientes:

Ingresos

Tasas

La Cuenta Contable 5122 Tasas, percibidas durante el ejercicio fiscal 2019,
ascendieron a la cantidad de Q206,879.89, verificandose que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones

La Cuenta Contable 5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones,
percibidos durante el ejercicio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de
Q117,100.00, verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra
seleccionada y evaluada es razonable.

Venta de Servicios

La Cuenta Contable 5142 Venta de Servicios, percibidos durante el ejercicio fiscal
2019, ascendieron a la cantidad de Q346,425.00, verificandose que el saldo de
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Transferencias Corrientes del Sector Publico

La Cuenta Contable 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, que
fueron percibidas durante el ejercicio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de
Q2,252,491.92, verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra
seleccionada y evaluada es razonable.

Gastos

Remuneraciones

La Cuenta Contable 6111 Remuneraciones, erogé gastos durante el ejercicio fiscal
2019, la cantidad de Q2,500,914.38, verificandose que el saldo de esta cuenta
segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Bienes Servicios

Los gastos por concepto de la Cuenta Contable 6112 Bienes y Servicios, durante
el ejercicio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de Q522,245.90, verificandose
que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.
Depreciacion y Amortizacion

Los gastos por depreciacion y amortizacion, registrados en el periodo fiscal 2019
ascienden a la cantidad de Q4,159,181.87, evidenciando en la limitacién al
alcance que no fue posible aplicar los procedimientos de auditoria debido a que

los gastos no corresponden a este periodo fiscal, por lo que no se puede opinar
sobre la razonabilidad de esta cuenta.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2019, fue aprobado por el Concejo Municipal, segun Acta No. 51-2018 de fecha 07
de diciembre de 2018.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q13,535,000.00, el cual tuvo una ampliaciéon de Q15,239,080.27, para
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un presupuesto vigente de Q28,774,080.27, percibiéndose la cantidad de
Q17,151,864.13, (59.61% en relacion al presupuesto vigente).

El aporte de la asignacion constitucional y de las asignaciones de leyes
especificas correspondiente al mes de diciembre 2019, fueron acreditadas por el
Ministerio de Finanzas Publicas, durante el mes de enero del afio 2020, por un
monto de Q684,505.42, segun registros del Sistema de Contabilidad Integrada
para Gobiernos Locales -SICOIN GL-. Dicho aporte no fue evaluado en el proceso
de la auditoria.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q13,535,000.00, el cual tuvo una ampliaciéon de Q15,239,080.27, para
un presupuesto vigente de Q28,774,080.27, ejecutandose la cantidad de
Q18,913,674.38, (65.73% en relacion al presupuesto vigente).

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2019, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No.03-2020 de fecha 09 de enero del
2020.

Modificaciones y Transferencias Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realiz6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q15,239,080.27 y
transferencias por un valor de Q2,533,419.42, verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Mddulo
de Presupuesto del Sistema Contable.

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado y se verifico que
se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de Cuentas, en el
plazo establecido para el efecto.

Convenios

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre de 2019, suscribié convenios,
siendo los siguientes:

MUNICIPALIDAD DE SAN JACINTO, CHIQUIMULA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 10 DE DESARROLLO

No. Fecha Entidad Finalidad Valor en Q.
Convenio
13-2019 | 06/06/2019]Consejo de Desarrollo Departamental Ampliacién Escuela Primaria Oficial Urbana Mixta Josg 1,100,000.00
Angel Palma, Cabecera Municipal, San Jacintg
Chiquimula.
14-2019 | 06/06/2019]Consejo de Desarrollo Departamental Construccion Instituto Basico, Aldea Tizubin, Sary1,622,000.00

Jacinto, Chiquimula.

26-2019 | 08/07/2019|Consejo de Desarrollo Departamental Mejoramiento Escuela Preprimaria Anexa a Escuelg 551,000.00
Primaria José Angel Palma, Cabecera Municipal, San
Jacinto, Chiquimula.

27-2019 |08/07/2019]Consejo de Desarrollo Departamental Mejoramiento Escuela Primaria, Pueblo Nuevo Arriba)] 670,000.00
Aldea Pueblo Nuevo, San Jacinto, Chiquimula.

49-2019 | 19/07/2019]Consejo de Desarrollo Departamental Ampliacién Escuela Primaria Aldea El Carrizal, Sar{1,053,999.92
Jacinto, Chiquimula.

Total 4,996,999.92

Donaciones
La Municipalidad reporté que durante el ejercicio 2019, no recibié donaciones.
Préstamos

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre de 2019, no adquirié préstamos
con ninguna institucion.

Transferencias
La Municipalidad reporto transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, segun el Estado de Resultados, la cantidad asciende a Q84,600.00,

efectuadas durante el periodo 2019, siendo las siguientes:

6151-Transferencias Otorgadas al Sector Privado

ENTIDAD VALOREN Q.
ASOCIACION NACIONAL DE MUNICIPALIDADES CUOTA ORDINARIA 84,600.00
TOTAL 84,600.00

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

Otros aspectos

Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad
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Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 15 concursos, finalizados anulados 0, finalizados desiertos 4 y se
publicaron 779 NPG, segun reporte de GUATECOMPRAS generado al 31 de
diciembre de 2019.

De la cantidad de NOG publicados, se seleccioné una muestra para su evaluacion,

siendo la siguiente:

No. NOG DESCRIPCION VALOR MODALIDAD ESTATUS

Ampliacion Sistema de Alcantarillado Licitacion Publica Terminado

1 6688713 Sanitario Cabecera Municipal San Jacinto, 1,766,106.15 (Art. 17 LCE) Adjudicado
Chiquimula.

Mejoramiento Calle Sector Estadio a Coliseo Licitacion Publica Terminado

2 8415633 Municipal Casco Urbano, San Jacinto, 2,767,092.23 (Art. 17 LCE) Adjudicado
Chiquimula.

Mejoramiento Calle Principal Sector Puesto Licitacién Publica Terminado

3 | 10638490 | de Salud a Puente de Ingreso al Municipio, | 1,619,845.00 (Art. 17 LCE) Adjudicado

San Jacinto, Chiquimula

De la cantidad de NPG publicados, se seleccioné una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

No. NPG DESCRIPCION VALOR MODALIDAD ESTATUS
Pago por Prestacién de Servicios Técnicos Procedimientos Publicado
1 E451569784 | como Auxiliar de Enfermeria, en Centro de | Q35,200.00 | Regulados (Art. 44
Convergencia, Aldea Agua Zarca LCE) Casos de
correspondiente a los meses de febrero a Excepcion
diciembre 2019, segun Contrato
Administrativo No. 13-2019
Compra de 60 Tubos de Concreto 30” de Compra de Baja Publicado
2 | E451390776 Diametro por 1 Metro de Largo, Reforzado Q24,000.00 cuantia (Art. 43
con Hierro, para Introduccion de Agua Pluvial inciso a) LCE)
en La Apertura Carretera, Sector La Mora,
Aldea Pastores, San Jacinto, Chiquimula
Compra de 57 Pupitres Estandar estructura Compra de Baja Publicado
3 | E453349080 de Metal Tubo 7/8 Chapa 20, 8 Escritorios Q17,950.00 Cuantia (Art. 43
Recepcion %” con una Medida de 120X60 inciso a)
CM de 1 Gaveta y 1 Puerta con Llave y 8
Sillas Estructura de Metal, Apoyo para los
Diferentes Centros Educativos del Municipio
de San Jacinto, Chiquimula
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No se detectaron deficiencias relacionadas al cumplimiento de Leyes y
Regulaciones aplicables.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad cumpli6 en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Cddigo Municipal y sus Reformas.

® Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

® Acuerdo Gubernativo 9-2017, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

® Acuerdo Gubernativo 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

® Decreto Numero 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2019.

® Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

® Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

® Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto.

® Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

® Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas,
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM).

® Manuales, Reglamentos Internos, Resoluciones y otros que considere el
Equipo de Auditoria.

MUNICIPALIDAD DE SAN JACINTO, CHIQUIMULA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccién fisica,
observacién, confirmacion con terceros. Como procedimientos de auditoria se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analiticas y de atributos, para determinar la
razonabilidad de las diferentes cuentas contables evaluadas. Como metodologia

se planificod la auditoria de acuerdo a la materialidad y a la evaluacién de control
interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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DICTAMEN

Sefior

Marvin Juventino Morales Palma

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SAN JACINTO, CHIQUIMULA
Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (Ia) (del) MUNICIPALIDAD
DE SAN JACINTO, CHIQUIMULA, que comprenden: el Balance General al 31 de
diciembre de 2019, el Estado de Resultados y el Estado de Liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019, con base a las politicas contables.

La administracién de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el andlisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacién y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias establecidas.
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La auditoria también incluyé la evaluacion de las politicas contables, la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacién de los
estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinién, de conformidad con lo siguiente:

Limitaciones

La Resolucion Numero 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, de la Direccién
de Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, norma el
procedimiento para la reclasificacion de la cuenta contable 1241 Activo Intangible
Bruto, en las municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de diciembre del
2018 por Q4,159,181.87, se registra contablemente en el ejercicio fiscal 2019 en el
Estado de Resultados en la Cuenta de Gastos, especificamente en la cuenta
contable 6113 Depreciacion y Amortizacion. Por lo que este procedimiento viola el
principio contable como lo indica el periodo contable o fiscal, las operaciones y
eventos econdmicos susceptibles a ser cuantificados, deben de identificarse en el
periodo que ocurra. Por lo que no fue posible aplicar todos los procedimientos de
auditoria en la cuenta contable Depreciacion y Amortizacion, debido que los
gastos registrados no corresponden al ejercicio fiscal 2019.

En nuestra opinién, excepto por el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
parrafo (s) precedente (s) y con el anexo de éste dictamen, los estados financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion
financiera de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE SAN JACINTO, CHIQUIMULA al 31
de diciembre de 2019, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Guatemala, 15 de mayo de 2020

110 L8 O e | T —T

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt

MUNICIPALIDAD DE SAN JACINTO, CHIQUIMULA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 16 DE DESARROLLO

o+ \ INTEGRIDAD,
C" , . TRANSPARENCIA
Contrﬂoriac u%fﬂﬁ_arkd‘: Cuentas \ YEFICIENCIA

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento
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ANEXO AL DICTAMEN

A continuacion se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinién de
auditoria, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente.

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.1, Falta de Certificado de Propiedad de Vehiculos.
Hallazgo No.2, Falta de presentacion de escritura de propiedad municipal.
Hallazgo No.4, Falta de presentacion de escritura de propiedad del terreno.
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Municipalidad de San Jacinto @
CHIQUIMULA, GUATEMALA
CENTRO AMERICA. LA
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DEPARTAMENTO DE: CHIQUIMULA Huiw: FLAEE )
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Usnario: DMARTINET

Estado Resultados
Bistema De Contablidad Municipal Imegrada

Deb01/04/20M9 al 311572018
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BMALINICIPALIDED DE; SAN LACINTO DEPARTAMENTO DE CHIOUIMULA
ESTADC DE LUIDACION DEL FRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS
DiEL 1 DE ENERD AL 31 DE DMCIEMERE 2019
(Cifras sxpresadas an guatzales)

CLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADG WIGENTE EJECUTADO
L] m:gnswumnnl:;; B 480 00 £ TR 131,850 83 132 848
11 |MGRESDS MO TRIBUTARIOS TR0 05 1 B W858 54 s 2reed
il Nilmi! SHEHEL T be A 55,8400 0 51 BO5.00 a7 245 00| a A7non)
1 [MGRESDS OF OPERAGKN 205,300 00 51 500,00 254,800 00 247 55000
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18 |TRAKEFEREMCIAS CORMIENTES 3,000 450,00 184200 7283 402 00 3252 891 5
17 |TRAKSFEREMGIAS DE CAPITAL 500547 150,001 1,539,005 71 17, 101570 13874 ET1 41
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M |PROTECCOR SAGAL 457 B o 501 457 000,00 239487 521
23 |PESARROLLG TERAMTGRIAL 1340000 188, 325 00 ST TR0 g o4 32
50 |PARTIAS MO ASIGHMABLES A OTROS PROGRAMAS 1807000 3452661500 502 411,50 21,0000}
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Notas a los estados financieros
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS MUNICIFPALIDAD DE SAN
JACINTO, CHIQUIMULA AL 31 DE DICIEMBRE 2019

NOTA No. 1

BASE LEGAL

Articule 30 del decreto 13-2013 emitido por el Congresa de la Repablica de
Guatemala, articulo 241 de la Constitucion v Art. 2 del acuerdo A-37-06 de
la Contraleria en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas
deben presentar al 31 de enero de cada afio los Estados Financieros del
ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas, Ministerio de
Finanzas Plblicas y otras entidades a quien estd sujeta presentar
informacidn de las actividades que se realizan dentra de la Institucién. Los
registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Nimero 101-97 Ley Orgdnica del
Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos
deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de
las transacciones como base contable.

MNOTA No. 2

UNIDAD MOMNETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad de San Jacinte, Chiquimula,
estdn expresados en Quetzales, moneda oficial de la Repablica de
Guatemala,

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articule & del Decreto NOmero
101-97 Ley Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de
enaro v finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios
fiscales son independientes entre si.

HOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo
que establece el articulo 14 del Decreto Nimere 101-97 Ley Orgdnica del
Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos
deberdn formularse v ejecutarse utilizando el momento del devengado de
las transacciones como base contable.

NOTA Mo, &

FLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2008 los registros de los ingreses y egresos se realizan
por medio del Sistema Integrado de Administracidn Financiera -STAFMUNI-
los cuales tienen su origen directamente por las transacciones que se
efactiian en los mdédulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad v
Tesoreria, desde el afio 2010 los registros de ingresos y egresos se
realizan por medio del Sisterma de Contabilidad Integrado Gobiernos
Locales —-SICOIN GL-, siendo una herramienta informatica que permite
contar con informacion en tiempo real; con el objeto de tener un mejor
control de los ingresos a partir del mes de julio 2015 se implemento

L4
fﬂ%@m@% © 7790 9757
: JM@ i = f (Z) secretariamunis © grrall, oom
R SM! (2w marizanies T, Com

MUNICIPALIDAD DE SAN JACINTO, CHIQUIMULA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 22 DE DESARROLLO

— . ——

ﬂuma lidad de San ﬂucmffi“ @

CHIQUII"‘IULJ& GUATEMALA
CENTRO AMERICA.

Servicios GL una herramienta gque permite obtener informacicn actualizada
sobre los ingresos que percibe la municipalidad.

MOTA No. &

BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas
monetarias constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal vy
aperturadas en el Banco de Desarrolle Rural v Crédito Hipotecario
Macienal, las que estan conformadas por Fendo Comin e ingresos propios
municipales.,

| Banco De Desarrollo Rural 5.4, EI- 636 ﬂﬂﬂl El &, 1?,(].23 ]

é 2z | Crédito Hupntecarm Macicral 02-001-000796-7 [ O 132.97 |
| Saldo de las ctas. al 31/12/2019 0 6,107,453.20 |

Al 31 de diciembre 2019, el saldo de la cuenta segin libros ascendid a la
cantidad de cinco millones doscientos diecinueve mil cuatrocientos setenta
y seis quetzales con setenta y siete centavos (Q.5,219,476.77). El salda
de la cuenta monetaria se encuentra conciliada con el saldo del estado de
cuenta del banco al 31 de diciembre 2019; de igual forma la cuenta 02-
001-000796-7 del Crédito Hipotecario Macional se encuentra conciliada v
su saldo real al 31 de diciembre 2019 es de ciento treinta v dos quetzales
oon noventa y siete centavos (Q 132.97).

Saddp all 31 de diciembre 2009, cuenta 1112 (SCOIMGL) ! 5, 219.476.77 l ;
Salda segin cupnta MO 3-535-00001-8 & Nombre de Cusnta Unica del Tesoro
Municipal de Sam Jacinta, aperturada en el Banco de Desarrello Rural 2 31 de
diciembre 2019 B, 107,320.23 |
Salda die la cuenta Receptora N, 02-000-000796-7 & Mamboe de Munacipabdad de San
lacinta, Chiquimula, aperturada en el Banca Crédito Hipotecarda Nacional al 31 de
| diciembre 2019 TR o5 132.97
[+-] OTROS AJUSTES

Operaciones no regitradas en I:IS-utn;'-na"d'e Cnnt:huﬂ:rllﬁl;p-gl-a_d.a de Gobiarmas
| Lecales [SICOIM GLY

{+) Intereses generadas durante al mes de u:!mernt-re 2018 cuenta NO. 3-638-00001-8a |
Membre de Cisenta Unica del Tesars Munidpal de San lacinta, segin nota de Crédano |
No. 106393120 de fecha 31 de dicembre 2008 : 12,509.53

[+} Intereses generados durante af mes de diciemboe 2009 de ks ceenta Receptara NO.
(-0 -000796-7 a Nombre de Municipalidad de San facinta, Chiguimula, segin nata

de Crédibe Mo, 458 do fecha 31 de diciembre de 2015 132.97
[+} Cheques en Circulacidn de la Cia. Mo, 3-635-00001-8 emitidos en Tesareria y que
-ain no han sida pagadas par el Barco de Besamralle Rural 5.4 | 87533394
| -} Bferencia de (0 0.01) en ehaque ramers 10960 de fecha 23 de dicdiembre 2014, .
__nagadn emrdreaments por el Bance T L - 0ol |
Safdos Concllimdos ol 21 de dicitmbre 2019 2y 6,107,453.20 | 6,107,453.20
F_I?__int. | ':hﬂq'lllﬂlf_l_. Beneficiario Monto
1 10821 GUERRA, ACEVEDG, FLORES, ELUBLA MARINELA 7] 200,00
2 10958 GUERRA DUARTE, JULKD,CESAR B o R [ [ W
3 | 10858 CERCN MARTINET, ROBERTCH CARLOS o 385000
4 | 10974 MULTISERVICIOS LO8 OLIVOS, S0CIEDAD ANONIME | Q) 15,080.00
- 5 10875 'CARDCHA ROBAE, BAGAETUME GLORIA MARIMA 0 885.00
f =
f () secrerarimmunis @ gril, com
SM (D) www s isanfacinte.com
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[ 10876 | CARDONA ROSAS SAGASTUME, GLORLA MARINA ol 200.00°
7 10078 | MULTIGERVIGIDS LOS OLIVOG, SUCIEDAD ANONIMA | @ 9,302.41
B 10887 | SAGASTUME CARDOMA EFRAIN F] ,250 0o
] 11011 MARCOS PEREZ. GREGORIO (] T00.00
10 11012 MCRALES GUERRA JUVENTING ANTONC 0 700.00
b P [0 Y R o L s e e TR S W 0
2 110 | BAGASTUME ARGUETA JULID CESAR 0 284400
13 11030 | SUCHINLVARGAS, GIANNL RENATO 0 552321
14 11035 | CARDONA ROSAS SAGASTUME GLORLA MARINA Q  1,752.00
15 | 11036 CARDONA, ROSAS SAGASTUME GLORLY, h!.uﬂlm o &00.00 |
16 | 11038 | CENFUSGOSCORDOM,RUDY BRAEL | a 12444821
17 11038 CIENFUEGDS CORDOM, RUDY JSRAEL & 52275000
T 11040 ESPARA, ATALA, JUAH ANTONID © 107,381.25
18, | 11041 | GAZURARES, MUGGRENE T [@ 7R4ZBE
20 11042 | VELABGUEZ GARGIA, ROBIN,ORLANDGD o 17199.00
21 11043 VELASDAIEZ GARGIA, ROBIN, ORLANDO O 5598500
72 11044 VELASQUEZ GARCLA, ROBIN, ORLANDO Q200000 |
% 11045 VELASOQUEZ GARCLA, ROBIN.ORLANDO [e] A00.00 |
T 24 | 11046 | RAMIREZ JAVIER,ELIDA LIZETH ~ @ 1700000 |
2k 11047 RANIREZ JAVIER, ELIDA LIZETH Q) 24,000.00
Total cheques en circulacién Q 87533394 |

NOTA No. 7
ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

Se acumulan los anticipos otorgados por contratos de ejecucidon de
proyectos, de acuerdo con lo que estipula el art. 58 Decreto Namero 57-
92, del Congreso de la Repiblica de Guaternala, Ley de Contrataciones del
Estado v sus modificaciones.

NOMBRE DEL WVALDR DEL CONTRATO | HIT DEL

ANTICIPO ADMINIS- COMTRA- HDG
SMIF | PROYECTO TRATIVO DE | TISTA
! OBRA
AMPLIACION SISTEMA |

DE ALCANTARILLADD | O 219827.1E 04-2019 45306915 | 10197753
05562 | SANITARKD BARRIC EL
TAMARINDD, AN

{ | JACINTO, CHIGUIMULA
AMPLIACICOM ESCUELA
| PRIMARLA DFICIAL

, URBAMA MIXTAIOSE 0 262,763.50 | 082015 | 45306015 | 10599215
| 205356 AMNGEL PALMA,

| CARECERA MUNICIPAL,
SAM JACINTO,
CHIOUIMULY,
MEICRAMIENTO
INFRAESTRUCTURAS, [
246125 { TRATAMIENTO HE 0  34.400.00 13-2019 45306915 | 10914552
‘ DESECHOS SOLIDOS :

CASCO UABANG. SAN |
JACINTD, CHIQUIMLLA | : :

&) 7700 9797
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| CONSTRUCCION {

132487 | INSTITUTC BASICO 0 193,095.65 07-2019 45306815 | 10599215
ALDEA TIZUBIM, SAN
JACINTO, CHIOLIMLULA
AMPLIACION ESCUELA
241435 | PRIMARIA ALDEAEL
CARRIZAL, SAM | 0 18833265 11-2019 | 45306915 | 1061E260
JACINTO, CHIGLIMULA
MEIORAMIENTD
ESCUELR PRIMARLA |
| 205197 | PUEBLO NUEVD 0 113,813.77 DiE-2019 6173500 | 10746745
| | BRRIEA, ALDEA

| PUEBLE NUEVD, SAN

| IACINTGD, CHIQUIMLILA
| COMSTRUCCION [
PARCLUIE DEPORTIVG Y
238175 | RECREATIVO CABECERA | O 35,400.00 10-2019 6173500 | 10828724
MUNICIPAL, SAM |
JACINTO, CHIGLIMULA
AMPLIACION SISTEMA |
DE TRATAMIENTO {
| AGLIAS 0 97E15.73 03-2018 6215935 | 10138714
218928 | RESIDLMALES, |
| CABECERA MUNICIPAL, | |
| saM IACINTO, ;
CHIGUIMLILA
| MEIORAMIENTO
ESCUIELA PRIBMARIA 0 95,366,687 03-2018 | 68153651 | 9111350
205234 | ALDEA SANTA CRUZ,
SAN LACINTO,
CHIQUIMUILA
MEIQORAMIENTD
ESCUELA PREPRIMARIA
| 205340 | AMEXA A ESCLIELA 0 104,516.00 12-2019 9545891 | 108B5742
| PRIMARLA JOSE ANGEL |
PALMA, CABECEFA
MUMICIPAL SAM
IACINTD, CHIGQUIMULA,

Taotal da I cusnti Q1,345,831,45
1133 al MH22019

NOTA &

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPD (Cuenta 1230)

Esta integrada por las cuentas contables cuyo salda neto es de ochenta y

oche millones setecientos ochenta y seis mil ciento cincuenta y seis

quetzales con sesenta y tres centavos (Q. 88,786,156.63) registra el valor

de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrolio de las

actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al

precia de adquisicion. Dichas bienes estdn registrados en el libro de

inventario de la Municipalidad, a excepcion de las construcciones en
h = --. como se expong mas adelante. La cuenta 1234 &npﬁggﬁnms en
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Proceso por cuatre millones doscientos ochenta y slete mil novecientos
cuarenta vy nueve quetzales con ochenta vy siete  centavos
(Q. 4,287,949.87), las cuales no estan incluldas en el libro de inventario
fisico una vez que no han sido terminadas fisica y financieramente en un
100% de su costo; la que estd dividida de la siguiente manera:
Construcciones en Proceso de Uso Comin con setecientos ocho  mil
guetzales exactos (Q. 708,000.00) v Construcciones en Proceso de Use no
Comin por tres millones quinientos setenta y nueve mil noveclentos
cuarenta y nueve quetzales con ochenta vy  siete  centavos
(Q.3,579,949.87).

Cuenta Contable _ Descripcidn Valor
123110 Edificios e Instalaciones Q 29,840,104.50 |
F2I203 0 Maguinaria v Equipo de Construccién Q  692911.00
123230 D Oficina y Muebles i 3% g B27,737.07
123250 Educacional, Cultural y Recreativo SEER 234,427 .45
123260 De Transporte H i ] 730,518.00
123270 De Comunicaciones iFa R Q 0,525.00
123300 Tierras ¥ Termenos ad Q- 1,344,167.15
123410 Construcciones en Proceso de Bienes de

Uso Comiin. - |Q  708,000.00
1234 2 0 Construcciones en Proceso de Bienes de
Uso Ne Comin. Q 3,579,545.87
123700 | Otros Activos Fijos Q 247,172.11 |
123800 Bienes de uso Comdn | Q 50,530,640.47
Total Propledad, Planta y Equipo | Q@ B88,786,156.63
MONTO EN LA
SMIF NOMBRE DEL FROYECTO 1234
Construccién Peroracicn Pozo on ol Bamo El Tamarinda, a 257,000.00
g _E_an_..lar.irllu. Chiguimuli,
Conatruccidn y Peroraciin Pozo Mecanico, Aldea El a 429,420,00

i o | Carrizal Fasa |l.

| Construcckn Fachada y Remodalscion Saldn Municipal,
20 |Area Urbana, San Jacinto, Chiguimula.

Conslmucsion Ir';s-ljtum Bés=ico Aldea Tizubin, San Jacinta,

G 324,180.31

1] 1,500.00
318 | Chiguimula

Majoramianto Escusla Preprimaria Anaxa A Escuala |
Prirruiria Josd ﬁ.ﬂgal Pakna, Cabecera Municipal, San ] 1.500.00
| 385 |Jacints, Chiguirmula

P A Mejoramiznlo Escuela Primaria Aldea Santa Cruz, San O 11061563
; Ty R M L s ia e
3 &) secretariamimisid gmail. com
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Jacinta, Chigquimula

Majoramianto Escwala Primaria Pusbio Muaewe Arriba, Aldea | o 167031 -1‘1
397 | Pushlo Nuevo, San Jacinta, Chiguimula L i

Ampliaciin Sistema De Tralamienio Aguas Rl.-‘-'a-ldﬂiﬂﬂi
405 | Cabeoer Municipal, San Jacnbs, Chiguimula
Ampliaciin Sistema De Alcananillade Sanitarie Barrio El
412 | Tamarinda, San Jaginto, Chiguimula

Construccién Pargua Degortive ¥ Recreative Cabacara
431 | Municipal, Sen Jacinto, C.rnqul.rnl.lc.l

Aunpliacion Escugla Primaria Aldea EI CE.FH.ZEII San Jacinba,

Q204864137

a 83,6614

aQ T52 000,00

| ] 1,500.00
437 | Chiguirmula FELy ik
joramienio knfr Auiray T [ D D -]
Mejoramiento Infraestruciurs Tratamiento De Dasach a 10,000.00
| 44 | Sdlides Casoeo Urbang, San Jacinio, Chiguimila PG
| TOTAL E.EMEUEH!'AJI,‘I_-##{._QH{E{IE;E RSN ) Q  4,287,949.E7 |

NOTA Mo. D9

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registran los proyvectos de inversidon social, los cuales ascienden a la
cantidad de tres millones setecientos sesenta y seis mil ciento tres
quetzales con quince centavos (Q. 3,766,103.15). Periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre 2019

SHIF | oy | NOMBRE DEL PROYECTO/ACTIVIDAD MONTO | AND |

j Seguimiento de la Proyoccion Social para la Familia, Mujer, | -
2HNFTE NG | ppnes Niveniusd y Aduibo Wyt del Bunicipio 06 Ser Jacinlo
419 | Consarvackin Camantaric Municipal San Jacinto, Chiquimula | Q 7119887 | 2013

0 2234202 | 2019

230449

-i . aares b —t
Cangarvacidn y Manenimianto de Marcades Municipales San |

.1'32-1.54 420 Jacinto, Cnlquh'rmra ﬂ HTI‘,F\EIEI.H FLLE L]

Sbg?.urnlunln de las Ewdrhum.eﬁde- Ealud y.ﬂ&ﬂ‘lum Suml dul 1

|
34821 [ 420 Municipio de San Jacito | G 9586146 i EEII‘J
; | Manej de Desechos S4iidos del Municipio de San Jacinio,
2.5-1-5?0 422 | Chiguimula 0 207,732.58 | 200%
! Maneje dal Ordenamients Termional dal Munizipio de San Jacinte
2ET4RT | 423 R 0 24295811 | 201%
Conservacion de Sisiamas de Agua Pniﬂbl&? D\'HI'IHEB EHH B
ZATBI0 | 424 Municipio do San Jaginlo 0 83560626 i
Corservacion Ambental y Forestal del Municipio de San Jacinio
Z3I208 [ 425 St T174,102.79 ) 2019
A28 | Mansje v Geslion de Obeas del Municipis g San Jacinte 0 E58,034.38 | 2008
Subsidio para Centros Educativos del Municipio do San Jacinla
Q  I76,253.26 | 2019
e e .

i A
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)

Consareaciin ¥ Promociin del Daeporte Culiura y Racreaciin del ! {

238101 LA i | sssess 2019

i Total de la cuenta 1241 al I1H 22019 Q 3,766,103.15

NOTA MNo. 10

GASTOS DEL PERSOMNAL A PAGAR {Euenla Contable 21 13}

Se integra especificamente por el valor de las retenciones descontadas al
empleado Oscar René Pascual Pascual segun Juicio Ejecutive NOmero
01098-2018-00895 por embargo Precautorio sobre el porcentaje legal de
salario realizado en los meses de mayo a diciembre 2018; pero que hasta
Iz fecha no se ha presentado ninguna persona Individual o juridica a
reclamar dicho monto retenido. Por un monto de cinco mil cuatrocientos
veintinueve quetzales con noventa y nueve centavos (3 5,429.99).

| CODIGO DE |
RETENCION | DESCRIPCION VALOR |
211 | Retenciones Judiciales 10 - 5,425.899 |

| TOTAL DE LA CUENTA CONTABLE (2113) |Q  5,429.99

NOTA No. 11

TRANSFERENCIAS ¥ CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS
(Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados reclbidos de las entidades del
sector piblico, privado u otras destinados a la ejecucion de proyectos de
inversian fisica o social, provenientes de transferencias de capital recibidas
por aporte de Gobierno Central, Consejo de Desarrollo v Donaciones; el
monto al 31 de diclembre 2019 asclende a la cantidad de ciento cuarenta y
un millones ochenta y tres mil treinta v nueve quetzales con siete centavos
(Q. 141,083,039.07).

NOTA No. 12 3

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO
DEL EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos vy
gastos de funclonamientso registrados durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre 2019; presentando un des-ahorro de la gestion de
cuatro millones ciento cuarenta y tres mil cuatroclentos ochenta y siete
guetzales con ocho centavos (Q 4,143,487.08), derivado a que se reflejan
los gastos realizados con saldos de caja. Por otra parte encontramos los
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores, los cuales representan los
ahorros vy des-ahorros de la gestion municipal desde gue se empezd a
trabajar la contabilidad de la Municipalidad de San Jacinto, Chiguimula. Por
un monte de treinta vy siete millones ochocientos  veintisiete  mil
cuatrocientos trece quetzales con noventa y  ocho  centavos

0 37, B27,413.98)
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DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR

Resultados Acumulados de Ejer::il:ic-$ Anteriores :
{al 31 de diciembre 2018) e S

Resultado del Ejercicio (enero / diclembre 2019) |  ( Q4,143,487.08)
RESULTADOS ACUMULADOS (Q 41,970,901.06)

NOTA MNo. 13

INGRESOS (Cuenta Contable 5000)

Los ingresos percibidos para el funcionamiento de dicha municipalidad del
01 de enero al 31 de diciembre 2019 son producte de la gestidn municipal
y Transferencias Corrlentes del Sector Pdblico y Privade. Los Ingresos
Percibidos producto de la gestion municipal se  generaron a traves de los
mecanismos de recaudacidn Implantados por la municipalidad y la
aplicacion de reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, Mo
Tributarios, Venta de Bienes y serviclos de la Administracién Plblica,
Intereses y Otras Rentas de la Propiedad vy las Provenlentes de
Transferencias Corrientes del Sector Pablico. Bl total de les ingresos
ascienden a la cantidad de tres millenes dosclentos setenta y seis mil
novecientos noventa y dos quetzales con sesenta ¥ dos centavos
( Q2276,992.62), desglosado de la siguiente manera:

CUENTA IMPUESTOS DIRECTOS

IUSI 2/1000 |Q 11,028.25

5111 IUSI &/1000 poeh g 3,663.00
0T T v e 10 801171

MULTAS IUSI 2/1000 |Q  1,089.52

MULTAS IUSI 6/1000 Q 118.20

'MULTAS IUSI 9/1000 = 641.25

ot TOTAL DE LA CUENTA CONTABLE (5111) Q 24,551.93

CUENTA

IMPUESTOS INDIRECTOS

_____ 1,647.00 |
Cantinas D 54,00

Almacenes de Mercaderia en General Qg

Ferretarias LERAEY g 216.00 |
f 'p ) 7790 9797
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Manicipalidad de San Hacints”;

Farmacias Q . ErID,
| Tiendas g 187720
5112 DEEEGItDE- de Pmductns .ﬁ.gmpecuannﬁ Q  108.00
Fulpena_s_____ 25 HE B Q F93.00
Taxis A T R Q 50,642.00
Molinos de Nixtamal 0 54.00
Cablevisién g 998.00 |
Extraccion de ganado Mayor Q 1.00 |
Boleto de Crnato Q 44,576.00
Multa del Boleto de Ornato Q 7,125.00 |
TOTAL DE LA CUENTA CONTAEBLE (5112) O 108,096.60

CUENTA

VALOR

5122 Licencias de Construccién

0  9,885.80

Ingresos por Remanente de Alumbrado
| Pablico

0 196,994.09

| TOTAL DE LA CUENTA CONTABLE (5122)

Q 206,879.89

CUENTA ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS,
EQUIPOS E INSTALACIONES
Arrendamiento de Locales en el Mercado
Municipal

Q 105,100.00 |

la Agencia 638 BANRLURAL

5124 Arrendamiento de Local dende funciona |

(Q 12,000.00

TOTAL DE LA CUENTA CONTABLE (5124)

Q 117,100.00

CUENTA OTROS INGRES0S NO TRIBUTARIOS

5129 tros Ingresos no Tributarios

|Q  9,206.75

TOTAL DE LA CUENTA CONTABLE (5129)

'Q 9,296.75

ﬁ%mz@@
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CUENTA VEMNTA DE SERVICIOS VALOR
Certificaciones Varias 0 5985.00 |
Concesidn de Servicios de Agua Q 27,000.00
Casetas en Terrenos Municipales Q 3,840.00
Reconexitn de Agua Potable Q  S900.00
Fierros Para Marcar Ganado Q  400.00
Guias de conduccian et e, 15.00 |
Estacionamiento de Wehiculos Q 19,265.00 |
Concesidn de Drenajes _ Q  5,750.00
_'I‘tulns Propiedad de agua 8] 130.00
Otros Ingresas Par servicios |

f Administrativos Q 25,585.00 |
5142 Canon de Agua Potable | G 156,012.00 |
Piso de Plaza e ) Q 12.723.00
Cementero .~ Q 69,950.00
Servicios de Drenaje Q 6,210.00
| Servicio de Limpieza G 11,130.00
Otros Ingresos Por Servicios Fublicos {
Municipales Q 1,530.00 |
TOTAL DE LA CUENTA CONTABLE (5142) | Q 346,425.00

CUENTA INTERESES

Intereses Generadaos For Cuentas |
| Monetarias;  Cta, Mo, 3-638-00001-8 al
| | Nombre de Cuenta Unica del Tesoro Q 178,726.66
[ | Municipal de San Jacinto; aperturada en el
| | Banco de Desarmmollo Rural 5.4,
|

5161

Cta. Mo, 0F-001-000796-7 & Nombre de

Municipalidad de San Jacinto, Chiquimula;

aperturada en el Banco Crédito Hipotecaric Q  1,130.12
Macional

| TOTAL DE LA CUENTA EDNTA.BLE (5161) | Q'179,856.78
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Municipalidad de San ﬁ:ﬁ“@"’

CHIQUIMULA, GUATEMALA
CENTRO AMERICA.

CUENTA ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES Y
OTROS

Arrendamiento de Terreno en aldea
l Tizubin (El Aguacatia) a la empresa Las | Q@ 27,600. -DI-.'.l

5163 | Azaleas 5.A. s
Arrendamients  de  Terrenas  en e_udn
municipal (manzanajes). il 0 4,603.75

| TOTAL DE LA CUENTA CONTABLE (5163) | Q 32,293.75 |

CUENTA TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL VALOR

SECTOR PUBLICO

Situado Constitucional Para | Q 543.814.20 |
Funcignamiento 3 i s
5172 Impuesto  al WValor Agregade para | Q1,68%,893.76 |
| Funcionamiento |
; | Impuesto Clrculacién de Vehiculos para | @ 18,783.96 |
: | Funcionamienta '

TOTAL DE LA CUENTA CONTABLE (5172) | 02,252,491.92

NOTA MNo. 14

GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastas que se muestran en el Estado de Resultados, reflejan las
erogaciones provenientes de |a gestidn municipal correspondiente a gastos
de funclonamiento de la Institucion del 01 de enero al 31 de diciembre del
afc 2019; por concepto de pago de Remuneraciones al Personal,
Adquisicion de Bienes y Servicios destinados al consumo y gasto y otras
aplicaciones que implica egresos. El total de los gastos ascienden a la
cantidad de siete millones cuatrocientos veinte mil cuatrocientos setenta y
nueve quetzales con setenta centavos (Q 7,420,479.70).

CUENTA REMUMNERACIONES

Pago de salarios a personal que labora en

la municipalidad, Gastos de [ Q 2,500,914, 38
6111 Representacion, Prestaciones Laborales a

| exempleados v pago de dietas al Concejo |

| Municipal

TOTAL DE LA CUENTA CONTABLE (6111) | Q 1,593;!;911.33
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Py N

):,; Municipalidad de San Bac into"'

CHIQUIMULA, GUATEMALA
CENTRO AMERICA.

CUENTA BIEMES Y SERVICIOS

, { Sub-cuenta 01. Egresos por pago
[ | Servicios no Personales 0 405.704.30
| Sub-cuenta 0Z. Egresos por pago de |
: 6112 | impuestos, derechos y tasas Q  3,738.54 |
Sub-cuenta 03. Egresos por pago de Bienes
_ | de Consumao Q 112,803.06

TﬂTﬁL DE LA CUENTA CﬂHTﬁ.BLE {El.!.!] Q 52! 245, 'Pl}

CUENTA DEPRECIACION ¥ AMORTIZACION

Corresponde a Gastos de Inversion |

Social cuenta 1241 del Balance General |
donde se registran las erogaciones de |
6113 Proyecto/Actividad vy que se reclasifican | 4,159,181.87
seqin Resolucién No. 13-2011 ernitida
por la Direccion de Contabilidad del
| Estado

| TOTAL DE LA CUENTA CONTABLE (6113) Q4,159,181.87 |

CUENTA OTRAS PERDIDAS

Baja de inventario por darse en donacidn .
a Centros Educatives del municipio, [Q 153,537.55
6142 Comité de agua aldea Tizubin ¥ bajas de
inventario por encontrarse los bienes y
equipos en mal estado y obsoletos.
| TOTAL DE LA CUENTA anTABLE (6142) q 153,537.55

CUENTA TRANSFERENCIAS OTDORGADAS AL

SECTOR PRIVADO

Pago de Jubilacién y  Bonificacion

Incentive a los siguientes ex empleados |

Juventino Antonlo Morales Guerra, | Q 33,600.00
Gregorio Marcos Pérez, Rubén Pascual | !
Diaz, Eduardo Sagastume Machorro '
Subsidic  Municipal al Instituto de

6151
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Educacion Bésica Por Cooperativa San [Q  15,000.00 |
Jlacinto, Chiquimula N T o ]
Page Cuota Ordinaria ANAM Q  36,000.00

TOTAL DE LA CUENTA CONTABLE (615 1} (@ 84,600.00
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Sefior

Marvin Juventino Morales Palma

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SAN JACINTO, CHIQUIMULA
Su Despacho

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) MUNICIPALIDAD
DE SAN JACINTO, CHIQUIMULA al 31 de diciembre de 2019, con el objetivo de
emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos evaluadc la
estructura de control interno de la entidad, Unicamente hasta el grado que
consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los

registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacion
de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacién
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de control en el consumo de combustibles

A0 AN ) —
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Guatemala, 15 de mayo de 2020

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

Licda POLYWA ALEJANDRA ESCOBAR OROZCO
Coerdinador Independiente

EDY Eﬂ{i:RDO LOPEZ GARCIA

obar Oro’r
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Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Falta de control en el consumo de combustibles

Condicion

En la evaluacién del Estado de Resultados, Cuenta contable 6112 Bienes y
Servicios, se determiné que durante el periodo fiscal 2019, la Municipalidad de
San Jacinto, Chiquimula, adquiri6 combustible para ser utilizado en los diferentes
vehiculos publicos y privados de los cuales se establecieron las siguientes
deficiencias:

a. Carecen de libro de bitacora que describa el tipo de vehiculo, kilometraje
recorrido y persona quien solicita el combustible.

b. El libro de control de combustible, es utilizado de forma incorrecta debido a que
utilizan el anverso y reverso de los folios autorizados por la Contraloria General de
Cuentas; asimismo no registran el numero de placa y el tipo de vehiculo que utiliza
el combustible.

c. Vales no autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, que
aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 1. Normas de
Aplicacion General, 1.2 Estructura de Control Interno, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccién; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.” 2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracién General, 2.4
Autorizacion y Registro de Operaciones, establece: “Cada entidad publica debe
establecer por escrito, los procedimientos de autorizacién, registro, custodia y
control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,

MUNICIPALIDAD DE SAN JACINTO, CHIQUIMULA
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independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definiciéon de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo.”

Causa

Incumplimiento a la normativa vigente por parte del Oficial Il de AFIM con
funciones de Encargado de Contabilidad, al no tener un control idéneo y apropiado
de los combustibles, por no implementar procedimientos y mecanismos que
permitan verificar el consumo y control de los combustibles de forma efectiva;
asimismo falta de supervision de parte de la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, en cuanto a los registros de control de los
combustibles.

Efecto

Falta de informacién oportuna, precisa y confiable para el uso de los combustibles,
y/o riesgo que los combustibles sean utilizados para otros fines ajenos a los de la
Municipalidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal y al Oficial Il de AFIM con funciones de Encargado
de Contabilidad, a efecto de que utilicen de manera adecuada el libro de control de
combustibles, en relacién a que utilicen unicamente el anverso de los folios,
habiliten bitacoras y realicen las gestiones correspondientes para la autorizacion
de los vales, con el fin de garantizar el uso y destino de los combustibles.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefor Damacio (S.0O.N.) Martinez
Gonzalez, Oficial Il de AFIM con funciones de Encargado de Contabilidad,
manifiesta: "Discusién y Desvanecimiento de Cargos Respuesta al inciso a.) Del
Hallazgo numero 1 Relacionado al Control Interno sobre el control y consumo del
combustible. Inciso a) Carecen de bitacora para el uso de Combustible. Inciso b)
De su Uso en adverso y Reverso: Se consultd en la sede de contraloria de
Chiquimula cuando se habilité dicho libro y dijeron que si se podia usar porque
estan habilitadas las hojas. Ya que se esta tratando de contribuir con el medio
ambiente reduciendo el uso de papel. Inciso c) Vales no Autorizados por la
Contraloria General de Cuentas: Los Vales no estan Autorizados por la CGC. No
esta en ninguna ley o reglamento de la CGC que los vales de combustibles deben
ser una forma oficial autorizada por la CGC. SEGUNDO: Los vales quedan en
poder de la gasolinera desde el primer dia del mes hasta el ultimo dia del mismo
mes, ya que se realiza corte cada fin de mes para poder realizar el pago; por lo

tanto se correria riesgo el extravio de un vale y esto causaria un problema mayor
L T )
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a ser una forma autorizada por la CGC. TERCERO: Segun articulos 3,9,33,34 y 35
la municipalidad de San Jacinto, Chiquimula es un érgano auténomo; por lo tanto
emitio su propio reglamento para el uso y control de combustible creado segun
acta numero 39-2016, punto sexto de fecha 16 de septiembre de 2016.

Nota: En relacién al Hallazgo numero 1 sobre el uso y control de combustible
expreso lo siguiente como Encargado de Combustible no me fue solicitada
ninguna bitacora durante el periodo que duro dicha auditoria; también expreso mi
descontento como se nota la hoja del libro de combustible fue manchada por parte
de los encargados de dicha auditoria; al no recibir ninguna explicacion del porque
las marcas en dicho Libro sabiendo que es una forma autorizada lo catalogo como
un abuso de autoridad segun Art. 418 del Cédigo Penal de Guatemala."

En Nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, la sefiora Alba Lourdes Sagastume
Guzman, Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiesta: "
a) Para el control del recorrido de los vehiculos, se cuenta con la Bitacora
correspondiente en la cual se detalla lo siguiente: Responsable del vehiculo; tipo
de vehiculo; color; marca; No. de placa; mes; afio; comision; lugar de destino;
kilometraje salida; kilometraje entrada; identificacion de la persona a quien consta
la visita o comisién (nombre, cargo y firma); fecha y firma del conductor. Se ...
algunos controles a manera de ejemplo, dichos controles estan en poder del
encargado de combustible, a quien los responsables de cada vehiculo municipal,
entregaban el reporte semanal; de requerir ampliacion solicitar las que considere
necesarias. b)El libro de control de combustible, autorizado por la contraloria, esta
anexado a la solicitud de combustible y el vale correspondiente, con lo cual se
vincula y se registra la fecha; No. de documento (vale); galones; tipo de
combustible; valor; nombre del usuario; observaciones (justificacion) y firma del
usuario. La solicitud de combustible tiene datos del solicitante (fecha, nombre,
firma, unidad administrativa municipal/institucion/comité, teléfono, nombre del
responsable de la unidad, firma); descripcion de la comisién, numero de personas
que integran la comisién, fecha de la salida, hora de salida, fecha de finalizacién,
hora de finalizacion; kilometraje aproximado de ida y vuelta; tipo de combustible;
galonaje o valor solicitado; datos del vehiculos (tipo, marca, placa, propiedad);
autorizacion (galonaje o valor autorizado, nombre, cargo, firma, sello); kilometraje
(recorrido) y observaciones generales. El niumero de vale, se anota y vincula con
la solicitud y el libro de control de combustible; por tanto el solicitante firma los tres
documentos, como una herramienta gerencial para el seguimiento y control de las
operaciones. c) Los vales no estan autorizados por la contraloria, ya que segun la
Norma General de Control Interno Gubernamental “2.7 Cada ente publico debe
aplicar procedimientos internos o regulados por los entes rectores de los sistemas
para el control y uso de formularios numerados, independientemente del medio
que se utilice para su produccién, sea por imprenta o por medios informaticos.”
Por tanto la entidad no considera conveniente la autorizacion de los vales de
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combustible, debido a que los mismos se utilizan para el control del despacho de
combustible, los cuales quedan en poder de los empleados de la gasolinera
despachadora, para luego proceder al cobro; por tanto se correria el riesgo de
extravio de formas autorizadas, siendo la municipalidad responsable de dichas
formas, las cuales no estarian bajo su total responsabilidad; por tanto se
complementa con el libro del control de combustible (vales) mismos que si cuentan
con la autorizacion de la contraloria, detallandose datos del solicitante, descripcion
del vehiculo, comision o justificacion y la autorizacion, a través de la solicitud de
combustible, de acuerdo a lo que establece el Reglamento para uso y control de la
administracién de combustible en la municipalidad de San Jacinto, Chiquimula. En
base a lo anterior, se solicita el desvanecimiento del hallazgo ya que se puede
establecer que no existe incumplimiento a la Norma General de Control Interno
Gubernamental 1.2; pues se encuentra implementada la estructura efectiva de
control interno, con lo cual se promueve un ambiente de control interno,
incluyendo controles generales, controles especificos, controles preventivos,
controles de deteccidn, controles practicos, controles funcionales; controles de
legalidad y, controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso

administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio. Asi mismo se cumple con lo establecido la Norma General de Control
Interno Gubernamental 2.4; toda vez que a través del Reglamento para uso y
control de la administracion de combustible en la municipalidad de San Jacinto,
Chiquimula, aprobado por el Concejo Municipal; se establecen por escrito, los
procedimientos de autorizacion, requisitos, politicas, criterios, custodia y control
oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacién y
custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion, independientemente
de que las operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma
que cada servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y
el soporte necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su
cargo."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Oficial Il de AFIM con funciones de Encargado de
Contabilidad, en virtud que dentro de sus comentarios y pruebas de descargo,
manifiesta que no le fue solicitada la informacion detallada en la condicién del
hallazgo, cabe resaltar que en su momento durante el proceso de la auditoria, se
le solicitd por escrito y de forma verbal el libro de bitacoras para el uso del
Combustible, el libro de control de combustibles y los vales utilizados para el uso
del mismo, sin embargo los cuales fueron proporcionados un dia antes de terminar
el proceso de la auditoria y al realizar la evaluacion a los documentos, se
establecié la deficiencia en el manejo de la documentacién que sirve como medio
de control para el insumo adquirido, incumpliendo con las Normas de Control
Interno Gubernamental.
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Se confirma el hallazgo para la Directora de Administracién Financiera Integrada
Municipal, en virtud que, no realizd la supervision correspondiente del uso
adecuado en el registro de las diferentes operaciones en el libro de control de
combustible, utilizados en los vehiculos municipales y privados, incumpliendo con
las Normas de Control Interno adoptadas e implementadas por la municipalidad,
las cuales garantizan el adecuado funcionamiento de la estructura de control
interno.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
OFICIAL Il DE AFIM DAMACIO (S.0.N.) MARTINEZ 1,287.06
GONZALEZ
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA ALBA LOURDES SAGASTUME GUZMAN 2,530.00
MUNICIPAL
Total Q. 3,817.06
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Sefior

Marvin Juventino Morales Palma

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SAN JACINTO, CHIQUIMULA
Su Despacho

Como parte de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE SAN JACINTO, CHIQUIMULA
correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracién, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la materia controlada no resulta conforme, en todos sus
aspectos significativos, con los criterios aplicados y que los casos de
incumplimiento son generalizados, segtn el (los) hallazgo (s) que se describen a
detalle en el apartado correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente

(s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de Certificado de Propiedad de Vehiculos
2. Falta de presentacion de escritura de propiedad municipal
3. Baja de bienes del inventario sin observar procedimientos legales
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4. Falta de presentacion de escritura de propiedad del terreno

Guatemala, 15 de mayo de 2020
Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

S al 2

T Bl

Licda. POLYNA ALEJANDRA ESCOBAR OROZCO
Coordinador Independiente

@ ofya Abjanda Escobar Qrozr'? |
| Contadora Publica yAudlmra!
Colegiado fﬁﬂ -
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Falta de Certificado de Propiedad de Vehiculos

Condicion

Al evaluar el Balance General, cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo,
sub-cuenta 1232.06 De Transporte, se determiné que los vehiculos propiedad
de la Municipalidad, segun registro del libro de inventario, no cuentan con el titulo
de propiedad correspondiente, segun detalle a continuacion:

CODIGO DESCRIPCION VALOR Q.
203,816.00

PICK-UP MARCA: TOYOTA, MODELO: 2009, COLOR: PLATEADO METALICO, LINEA HI LUX,
TONELAJE 01.00, SERIE KUN26L-HRMDY, PASAJEROS: 05, COMBUSTIBLE: DIESEL, PUERTAS:
4, CILINDROS: 04, EJES: 2, C.C.: 02982, CAJA MECANICA DE 5 VELOCIDADES Y RETROCESO,
HERRAMIENTA, DEFENSA, DURALINER, ESTRIBUS, SEGURO, POLARIZADO, VIN: CHASIS:
20-10-1232.06.01.01 | MROFZ22GX91022456, MOTOR: 1KD7712832.MROFZ22GX91022456.

116,816.00
VEHICULO TIPO CAMION MARCA: KIA, MODELO: 2013, COLOR: BLANCO, ESTILO K2700 L,
DESPLAZAMIENTO 2700 CC; MOTOR: J2 610520, CHASIS: KNCSHX71CD7658545, PUERTAS: 2,
CAPACIDAD: 1 TONELADA, COMBUSTIBLE: DIESEL, ASIENTOS: 3, CILINDROS: 4, EJES: 2,
USO: COMERCIAL, POLIZA: 299 2301676, ADUANA CENTRAL, SERIE KNCSHX71CD7658545,
20-10-1232.06.02.01 | VIN: KNCSHX71CD7658545. NO. DE PLACAS (0-0893 BBR)
126,896.00

VEHICULO TIPO CAMION MARCA: KIA, MODELO: 2013, COLOR: BLANCO, ESTILO K2700 L,
DESPLAZAMIENTO 2700 CC; MOTOR: J2 614409, CHASIS: KNCSHY71CD7661541, PUERTAS: 4,
CAPACIDAD: 1 TONELADA, COMBUSTIBLE: DIESEL, ASIENTOS: 5, CILINDROS: 4, EJES: 2,
USO: COMERCIAL, POLIZA: 299 2301676, ADUANA CENTRAL, SERIE KNCSHY71CD7661541,
20-10-1232.06.02.02 | VIN: KNCSHY71CD7661541, NO. DE PLACAS (0-0894 BBR)

CAMION DE VOLTEO, MARCA: HYUNDAI, MODELO: 2013, COLOR: BLANCO, ASIENTOS: 3, | 244,990.00
PUERTAS: 2, EJES: 2, ACCIONADO: DIESEL, CILINDROS: 4, CENTIMETROS CUBICOS: 3600,
TONELAJE: 4.2, SERIE: KMCGK17FPDC216017 LINEA: HD65, CHASIS: KMCGK17FPDC216017,
MOTOR: D4AFC525445, VIN: KMCGK17FPDC216017, ADUANA: PUERTO QUETZAL, POLIZA:
20-10-1232.06.02.03 | 322-3502015.

MOTOCICLETA NUEVA, MARCA: HONDA, LINEA: XR150L,: 2015, MOTOR: KDO7E-2017735,
CHASIS: LTMKDO0796F5112996, COLOR: NEGRO BLANCO FRANJAS MULTICOLOR, ASIENTOS:
2, CILINDROS: 1, DESPLAZAMIENTO: 150CC, POLIZA: 219-5505393, VIN: LTMKDO0796F5112996,
20-10-1232.06.03.01 | EJES: 2, COMBUSTIBLE: GASOLINA.

MOTOCICLETA NUEVA, MARCA: HONDA, LINEA: XR150L, MODELO: 2015, MOTOR: | 19,000.00
KDO07E-2100855, CHASIS: LTMKDO0798F5115396, COLOR: ROJO BLANCO NEGRO FRANJAS
MULTICOLOR, ASIENTOS: 2, CILINDROS: 1, DESPLAZAMIENTO: 150CC, POLIZA: 219-5514142,
20-10-1232.06.03.02 | VIN: LTMKDO0798F5115396, EJES: 2, COMBUSTIBLE: GASOLINA.

19,000.00

TOTAL 730,518.00

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 53 Atribuciones y obligaciones del alcalde, establece: “En lo
que le corresponde, es atribucion y obligacion del alcalde hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del
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Concejo Municipal y al efecto expedira las érdenes e instrucciones necesarias,
dictara las medidas de politica y buen gobierno y ejercera la potestad de accidn
directa y, en general, resolvera los asuntos del municipio que no estén atribuidos a
otra autoridad. El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones
especificas siguientes: ... n) Tramitar los asuntos administrativos cuya resoluciéon
corresponda al Concejo Municipal y, una vez substanciados, darle cuenta al pleno
del Concejo en la sesidén inmediata." Articulo 98 Competencia y funciones de la
Direccion de Administracién Financiera Integrada Municipal, establece: "La
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones
siguientes: ... o) Elaborar y presentar la informacién financiera que por ley le
corresponde; y, p) Desempeniar cualquier otra funcion o atribucion que le sea
asignada por la ley, por el Concejo o por el alcalde Municipal en materia
financiera."

El Decreto Ley Numero 106, del Jefe del Gobierno de la Republica, Cédigo Civil y
sus reformas, Articulo 459 Bienes nacionales de uso no comun, establece: "Son
bienes nacionales de uso no comun: 10.- Los que estan destinados al servicio del
Estado, de las municipalidades y de las entidades estatales descentralizadas, y los
demas que constituyen su patrimonio; 60.- Los que habiendo sido de propiedad
particular queden vacantes, y los que adquieran el Estado o las municipalidades
por cualquier titulo legal;"

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), II.
Marco Conceptual. 3 Area de Contabilidad, 3.1 Normas de Control Interno, inciso
g), Archivos de Soporte, establece: “La documentacion de respaldo de las
operaciones financieras y administrativas que realicen los Gobiernos Locales,
debera estar archivada, con un orden logico, de facil acceso y consulta, de tal
manera que facilite la rendicién de cuentas. Para su adecuada conservacion
deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos, incendios u otros riesgos,
manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes especificas;
independientemente del medio de informacién que se trate, es decir, por medios
manuales o electréonicos.” Ill Marco Operativo y de Gestién, 11 Inventario,
establece: "Es el registro de todos los bienes tangibles propiedad de los Gobiernos
Locales que conforman su activo fijo..." 11.1 Responsable. Encargado de
Inventario. 11.2 Normas de Control Interno, inciso c) establece: "Verificar que
existan los documentos de respaldo de los bienes que se ingresan al inventario."

Causa

Incumplimiento por parte de la Encargada de Almacén con funciones de
Encargada de Inventario y del Oficial Il de AFIM con funciones de Encargado de
Contabilidad, al no solicitar la documentacién de respaldo para registrar en el libro
inventarios y en la cuenta contable respectivamente los bienes de Ia
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municipalidad. El Alcalde Municipal y la Directora de Administracion Financiera
Integrada Municipal, no han realizado las gestiones correspondientes para la
obtencion de los titulos de propiedad de los vehiculos municipales.

Efecto

Falta de controles adecuados en los registros del inventario y en la cuenta
contable de Maquinaria y Equipo por no contar con los documentos que amparan
la propiedad de los vehiculos municipales.

Recomendacioén

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, y éste a su
vez a la Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal, a efecto de
realizar los tramites legales correspondientes para obtener los documentos que
acrediten la propiedad de los vehiculos de la Municipalidad.

La Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal, debe girar
instrucciones al Oficial Il de AFIM con funciones de Encargado de Contabilidad y a
la Encargada de Almacén con funciones de Encargada de Inventario, para que
previo a realizar el registro en el libro de inventario y en la cuenta contable 1232
Maquinaria y Equipo presenten la documentacion de respaldo correspondiente.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, la sefora Maria Ercilia Pérez Agustin,
Encargada de Almacén con funciones de Encargada de Inventarios, manifiesta:
"La Municipalidad en cumplimiento a lo que establece el Acuerdo Ministerial No.
86-2015 del Ministerio de Finanzas Publicas, que aprueba el Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Ill. MARCO OPERATIVO
Y DE GESTION, 11. Inventario, Es el registro de todos los bienes tangibles
propiedad de los Gobiernos Locales que conforman su activo. 11.1 Responsable.
Encargado de Inventario. 11.2 Normas de Control Interno, inciso c¢) Verificar que
existan los documentos de respaldo de los bienes que se ingresan al Inventario.
Con base a lo establecido en el Acuerdo Gubernativo 394-2008, Articulo 4,
numeral 4: Entre las atribuciones de la DIRECCION DE BIENES DEL ESTADO,
estan: “Consolidar y actualizar el registro de los bienes muebles e inmuebles del
patrimonio del Estado, incluidas las entidades descentralizadas y auténomas;” De
acuerdo al Manual de Funciones de la Direccion de Bienes del Estado, del
Ministerio de Finanzas Publicas; especificamente establece que el Departamento
de Adjudicacion y legalizacion de bienes muebles, de dicha Direccidn; tiene entre
sus funciones lo siguiente: “1. Emitir resoluciones para legalizar la propiedad de
vehiculos nuevos o usados adquiridos por compra, donacion, traslado o
transferencia, extravio, robo de documentos o placas, siniestro, indemnizacion,
comiso y autorizar traspasos para los vendidos en subasta publica.” A través del
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requerimiento No. 17-DAS-08-0013-2020, con misma fecha, en el cual se solicitd
la informacion relacionada a los vehiculos que figuran en el inventario municipal.
Se inform6 que por ser bienes que forman parte del estado, los documentos se
encuentran resguardados en la Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de
Finanzas. Por ser vehiculos con placas oficiales, la Direccion de bienes del Estado
con base a lo establecido en los articulos 70, 71 y 75 del Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Finanzas Publicas emiten resoluciones para confirmar la
propiedad de los vehiculos del Estado. Los titulos de propiedad no existen, en el
titulo del hallazgo dice “Falta de Certificado de Propiedad de Vehiculos”; pero en el
detalle de la condicion indica “...los vehiculos propiedad de la Municipalidad,
segun registro del libro de inventario, no cuentan con el titulo de propiedad
correspondiente. Se ... algunos ejemplos de dichas resoluciones emitidas por la
Direccién de Bienes del Estado, Departamento de .... y legalizacion de Bienes
Muebles, para hacer constar que los vehiculos cuentan con el certificado de
propiedad, emitida para la autorizacién del tramite para obtener las placas
oficiales, asi como la calcomania y tarjeta de circulacién, por lo cual se desestima
la condicidn, se esta cumpliendo con el criterio, la causa y efecto no corresponde,
por tanto solicito el desvanecimiento al presente hallazgo."

En Nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefior Damacio (S.O.N.) Martinez
Gonzalez, Oficial Il de AFIM con funciones de Encargado de Contabilidad,
manifiesta: "PRIMERO: Dichos gastos se realizaron fuera del periodo auditado (del
01 de enero al 31 de diciembre 2019) segun nombramiento DAS-08-0013-2020 de
fecha 21 de enero de 2020. SEGUNDO: Por ser atribuciones directamente de la
Encargada de Inventario y que segun el manual de Puestos y Funciones le
compete al Director o Directora de AFIM dar instrucciones a subalternos. En el
organigrama se establece que la Encargada de Inventario esta bajo la
responsabilidad de la Direccién Financiera y no del Encargado de Contabilidad;
por lo tanto es la Direccion Financiera la Encargada de dar instrucciones a dicha
persona. Ya que si al momento que recibié el Cargo no estaban dichos
documentos debieron darle seguimiento al caso."

En Notas s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefior Leonidas (S.O.N) Morales
Sagastume y la sefiora Alba Lourdes Sagastume Guzman, quienes fungieron
como Alcalde Municipal y Directora de Administraciéon Financiera Integrada
Municipal, respectivamente, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, manifiestan: "Basado en lo establecido en el Acuerdo
Gubernativo 394-2008, Articulo 4, numeral 4: Entre las atribuciones de la
DIRECCION DE BIENES DEL ESTADO, estan: “Consolidar y actualizar el registro
de los bienes muebles e inmuebles del patrimonio del Estado, incluidas las
entidades descentralizadas y autbnomas;” El Acuerdo Gubernativo 394-2008, el
cual fue derogado por el Acuerdo Gubernativo 26-2014 y este a su vez por el
Acuerdo Gubernativo 112-2018. Este ultimo describe lo siguiente: “ARTICULO 75.
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DEPARTAMENTO DE ADJUDICACION Y LEGALIZACION DE BIENES
MUEBLES. Es responsable de coordinar la emisidén de resoluciones para legalizar
la confirmacion de propiedad, alzas, posesiones, traslados, transferencias y bajas
de bienes muebles del sector publico;...” De acuerdo al Manual de Funciones de
la Direccion de Bienes del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas;
especificamente establece que el Departamento de Adjudicacion y legalizacion de
bienes muebles, de dicha Direccion; tiene entre sus funciones lo siguiente: “1.
Emitir resoluciones para legalizar la propiedad de vehiculos nuevos o usados
adquiridos por compra, donacion, traslado o transferencia, extravio, robo de
documentos o placas, siniestro, indemnizacién, comiso y autorizar traspasos para
los vendidos en subasta publica.” ElI Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del
Ministro de Finanzas Publicas, que aprueba el Manual de Administracion
Financiera Integrada Municipal (MAFIM), Il Marco conceptual, 3 Area de
Contabilidad, 3.6 Registros contables de ingresos y gastos, b) Registro contable
de los gastos, establece “Las transacciones presupuestarias de egresos dan
origen a los siguientes registros contables: b.1 Devengado. Se produce cuando se
crea una obligacién de pago por parte de los Gobiernos Locales. El devengado es
el momento en que se da por ejecutado el presupuesto, representa la
incorporacion de bienes y servicios, que seran considerados en el resultado del
ejercicio o la inclusion al patrimonio. El devengado implica: El nacimiento de una
obligacién de pago a corto o largo plazo, originada por la recepcion conforme de
bienes y/o servicios oportunamente contratados. Modificacion cuantitativa y
cualitativa en la composicion del patrimonio de los Gobiernos Locales, originada
por las transacciones realizadas con incidencia econdmica y financiera. b.2
Pagado. Representa la extincion de las obligaciones exigibles. Basado en el
principio contable del devengado, cada uno de los vehiculos adquiridos durante
diversos ejercicios fiscales, siendo la ultima compra en el ejercicio fiscal 2015;
fueron fiscalizados de acuerdo a cada proceso de compra; determinandose en su
oportunidad que cada proceso fue cumplido satisfactoriamente; incluido el proceso
de alzas al inventario. EI Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de
Finanzas Publicas, que aprueba el Manual de Administracién Financiera Integrada
Municipal (MAFIM), Ill Marco Operativo y de Gestién, 11 Inventario, 11.3
Procesos, establece... Por tanto de acuerdo a lo anterior, todos los vehiculos
propiedad de la Municipalidad de San Jacinto, Chiquimula; se puede verificar que
existen los documentos de respaldo, los cuales sirvieron de base para su ingreso
al inventario, iniciando con el proceso de compra, en su mayoria procesos de
cotizacion, la existencia del expediente completo, incluyendo el contrato, fianzas,
factura, etc.; iniciando el registro en el sistema contable, realizando el devengado
correspondiente, una vez se cuenta con la factura original y la verificacion del
vehiculo, se procede al ingreso al inventario a través del proceso de alzas. Para
continuar con el proceso, se remite un expediente a la Direccién de Bienes del
Estado, que incluye oficio de solicitud de la resolucién para que Bienes del Estado
confirme el registro de los vehiculos nuevos propiedad de la Municipalidad de San
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Jacinto, como “bienes del Estado” en el cual se incluyen todos las especificaciones
detalladas en la factura (marca, color, chasis, motor, modelo, VIN, serie, etc.); ...
certificacion del ingreso al inventario (alzas de inventario). Una vez contando con
la RESOLUCION DE CONFIRMACION DE PROPIEDAD DE LOS VEHICULOS
OFICIALES, por parte de la Direccién de Bienes del Estado; se inicia el tramite
ante la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- para tramitar las
placas oficiales, tarjeta de circulacion y la calcomania correspondiente. Para
acreditar la propiedad de los vehiculos se necesita: factura original, tarjeta de
circulacion y certificado de propiedad de vehiculos. NO EXISTEN TiTULOS DE
PROPIEDAD, en el epigrafe del hallazgo dice “Falta de Certificado de Propiedad
de Vehiculos”; pero en el detalle de la condicion indica “...los vehiculos propiedad
de la Municipalidad, segun registro del libro de inventario, no cuentan con el titulo
de propiedad correspondiente.” Por ser vehiculos con placas oficiales, La
Direccion de Bienes del Estado, a través de las resoluciones de confirmacion de
propiedad de vehiculos del Estado, certifica la propiedad de los vehiculos de la
Municipalidad de San Jacinto, se ... copia de los PROCESOS Y RESOLUCIONES,
para determinar que los vehiculos si cuentan con la resolucion de propiedad
correspondiente, extendida, previo a la autorizacion de las placas oficiales. En el
Decreto Numero 70-94, del Congreso de la Republica de Guatemala, LEY DEL
IMPUESTO SOBRE CIRCULACION DE VEHICULOS TERRESTRES,
MARITIMOS Y AEREQOS; establece “ARTICULO 21. Estan exentos del impuesto
de circulacion de vehiculos. 1. Los Organismos del Estado y el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social. No estan exentas las entidades
descentralizadas y autbnomas cuando no usen placas de la serie oficial, con la
sigla "0"...” “...Para los efectos de inscripcion en el Registro Fiscal de Vehiculos y
obtencion de placas, calcomanias u otros distintivos, el Vehiculo debe ser
propiedad de la entidad del beneficiario de la exoneracion, lo que se acreditara
con certificacion u otro medio que compruebe tal extremo...” “ARTICULO 24. EI
Registro Fiscal de Vehiculos, a cargo de la Superintendencia de Administracion
Tributaria o de la institucion designada para el efecto, hara la inscripcidon y ejercera
el control de los vehiculos, tomando como base los datos consignados en los
siguientes documentos: ...3. El "Certificado de Propiedad de Vehiculos", que sera
emitido por la Superintendencia de Administracion Tributaria o por la institucion
designada para el efecto, con base en la pdliza de importacion de todo vehiculo
nuevo o usado. Para el caso de los vehiculos que ya estén en circulacion, se
tomaran como base la tarjeta de circulacion y el titulo de propiedad...” Los
certificados de propiedad, extendidos por la Direccion de Bienes del Estado se
encuentran en archivo de la Municipalidad de San Jacinto. Lamentablemente al
momento de realizar la auditoria ya no laboraba para la Municipalidad de San
Jacinto, y no recibi notificacion alguna; asi como también se me negd el derecho
de ser citada y escuchada previamente, a notificar via correo electrénico, el
presente hallazgo. Si dichos vehiculos, no contaran o no se les hubiera solicitado
PLACAS OFICIALES, la Municipalidad, si contaria con los CERTIFICADOS DE
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PROPIEDAD DE VEHICULOS, que extiende la Superintendencia de
Administracion Tributaria; asi como también la Municipalidad, para solicitar la
calcomania vigente, deberia cancelar el Impuesto de Circulacién de vehiculos, tal
como lo establece el articulo 21 del Decreto Numero 70-94, del Congreso de la
Republica de Guatemala, LEY DEL IMPUESTO SOBRE CIRCULACION DE
VEHICULOS TERRESTRES, MARITIMOS Y AEREQOS; por tanto se trasladan
certificados de propiedad, extendidos en base a RESOLUCIONES de la Direccién
de Bienes del Estado, regulados en base al articulo 24 y 36 de Decreto Numero
70-94. Por tanto se desestima la condicidon, se cumple con el criterio; la causa y
efecto no corresponden, solicitando el desvanecimiento al presente hallazgo."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Encargada de Almacén con funciones de
Encargada de Inventario, ya que durante el proceso de la auditoria al realizar la
verificacién fisica de los vehiculos municipales, no fueron proporcionados los
titulos de propiedad de los mismos, respondiendo mediante oficio, que los mismos
estan bajo el resguardo del Ministerio de Finanzas Publicas, y como se establece
en el criterio segun los procedimientos para el adecuado registro de los bienes
tangibles propiedad de los Gobiernos Locales, previo a ingresar el registro en el
inventario, se debe verificar que existan los documentos de respaldo de los
mismos, esto con la finalidad de amparar la propiedad de los bienes.

Se confirma el hallazgo para el Oficial |l de AFIM con funciones de Encargado de
Contabilidad, derivado que dentro de sus comentarios como pruebas de
descargo, manifiesta que no es su responsabilidad el registro de bienes en el
inventario; sin embargo, como Encargado de Contabilidad, debe verificar que la
documentacion de respaldo de las operaciones financieras y administrativas
realizadas por los Gobiernos Locales, este archivada, en orden cronoldgico de
facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicion de cuentas, esto con
la finalidad de amparar la propiedad de los bienes municipales.

Se confirma el hallazgo para la Directora de Administracién Financiera Integrada
Municipal, derivado que en el periodo fiscal 2019, no aplico6 normas y
procedimientos adecuados de supervision y verificacion de la documentacion de
respaldo, previo y posterior al registro de las operaciones en libro de inventario de
la municipalidad, esto con la finalidad de mantener un nivel operativo sistematico y
funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los procesos
administrativos y financieros para obtener resultados e informacion financiera
confiable y oportuna, que por ley le corresponde para una presentacion razonable
de los Estados Financieros Emitidos por la Entidad y al Alcalde Municipal derivado
que como maxima autoridad administrativa de la municipalidad, dentro de sus
atribuciones especificas esta el de tramitar los asuntos administrativos cuya
resolucion corresponda al Concejo Municipal, no obstante cabe resaltar que no
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cumplié con resolver en el momento oportuno el tramite de los titulos de propiedad
de los vehiculos oficiales de la municipalidad, mismos que no fueron presentados
al momento de realizarse la inspeccion fisica durante la auditoria y tampoco como
pruebas de descargo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ENCARGADA DE ALMACEN MARIA ERCILIA PEREZ AGUSTIN 3,925.00

OFICIAL Il DE AFIM DAMACIO (S.0.N.) MARTINEZ GONZALEZ 5,148.25

DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA ALBA LOURDES SAGASTUME GUZMAN 10,120.00

MUNICIPAL

ALCALDE MUNICIPAL LEONIDAS (S.0.N.) MORALES 16,237.50

SAGASTUME
Total Q. 35,430.75

Hallazgo No. 2
Falta de presentacion de escritura de propiedad municipal

Condicion

Al evaluar el Balance General, cuenta contable 1231 Propiedad y Planta en
Operacidén, segun muestra de auditoria, se determin6é que al 31 de diciembre de
2019, existen propiedades registradas en el libro de inventario, de las cuales la
Municipalidad no presenté las escrituras que evidencien la propiedad de las
mismas, segun detalle a continuacion:

INVENTARIO DE BIENES NO. 01-2019 DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, DE LA MUNICIPALIDAD DE
SAN JACINTO, DEPARTAMENTO CHIQUIMULA.

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

PROPIEDAD Y PLANTA EN OPERACIONm, EDIFICIOS E INSTALACIONES (BIENES DE USO NO COMUN)

CODIGO No. DESCRIPCION VALOR
20-10-1231.33.03 1 SALON DE USOS MULTIPLES Q3,646.81
20-10-1231.33.04 1 PREDIO Y ESCUELA ALDEA LA MAJADA Q1,500.00
20-10-1231.33.05 1 PREDIO Y EDIFICIO INSTITUTO BASICO Q63,296.06
20-10-1231.33.06 1 PREDIO ESCUELA URBANA "JOSE ANGEL PALMA" Q1,500.00
20-10-1231.33.07 1 PREDIO Y ESCUELA ALDEA AGUA ZARCA Q1,575.00
20-10-1231.33.08 1 PREDIO Y ESCUELA ALDEA TICANLU Q35,400.00
20-10-1231.33.09 1 PREDIO Y ESCUELA ALDEA TIZUBIN Q1,400.00
20-10-1231.33.10 1 PREDIO Y ESCUELA ALDEA EL ZAPOTE Q1,500.00
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20-10-1231.33.11 1 PREDIO Y ESCUELA ALDEA PUEBLO NUEVO Q7,500.00

20-10-1231.33.12 1 PREDIO Y ESCUELA ALDEA EL JOCOTE Q34,500.00

TOTALES Q151,817.87
Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 53 Atribuciones y obligaciones del alcalde, establece: “En lo
que le corresponde, es atribucion y obligacién del alcalde hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del
Concejo Municipal y al efecto expedira las érdenes e instrucciones necesarias,
dictara las medidas de politica y buen gobierno y ejercera la potestad de accidn
directa y, en general, resolvera los asuntos del municipio que no estén atribuidos a
otra autoridad. El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones
especificas siguientes: ... n) Tramitar los asuntos administrativos cuya resolucién
corresponda al Concejo Municipal y, una vez substanciados, darle cuenta al pleno
del Concejo en la sesion inmediata." Articulo 98 Competencia y funciones de la
Direccion de Administracién Financiera Integrada Municipal, establece: "La
Direccion de Administracién Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones
siguientes: ... 0) Elaborar y presentar la informacién financiera que por ley le
corresponde; y, p) Desempenar cualquier otra funcion o atribucion que le sea
asignada por la ley, por el Concejo o por el alcalde Municipal en materia
financiera."

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), II.
Marco Conceptual. 3 Area de Contabilidad, 3.1 Normas de Control Interno, inciso
g), Archivos de Soporte, establece: “La documentacion de respaldo de las
operaciones financieras y administrativas que realicen los Gobiernos Locales,
debera estar archivada, con un orden logico, de facil acceso y consulta, de tal
manera que facilite la rendiciéon de cuentas. Para su adecuada conservacion
deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos, incendios u otros riesgos,
manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes especificas;
independientemente del medio de informacién que se trate, es decir, por medios
manuales o electrénicos.” Il Marco Operativo y de Gestion, 11 Inventario,
establece: "Es el registro de todos los bienes tangibles propiedad de los Gobiernos
Locales que conforman su activo fijo..." 11.1 Responsable. Encargado de
Inventario. 11.2 Normas de Control Interno, inciso c) establece: "Verificar que
existan los documentos de respaldo de los bienes que se ingresan al inventario."

Causa

Incumplimiento por parte de la Encargada de Almacén con funciones de
Encargada de Inventario y del Oficial || de AFIM con funciones de Encargado de
L T )
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Contabilidad, al no solicitar la documentacién de respaldo para registrar en el libro
inventarios y en la cuenta contable respectivamente los bienes de la
municipalidad. El Alcalde Municipal y la Directora de Administracion Financiera
Integrada Municipal, no han realizado las gestiones correspondientes para la
obtencion de las escrituras que comprueben que dichas propiedades pertenecen a
la Municipalidad.

Efecto

Falta de controles adecuados en los registros del inventario y en la cuenta
contable Propiedad y Planta en Operacion, por no contar con los documentos que
amparan la propiedad de los Edificios e Instalaciones detallados en la condicién
del presente hallazgo.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, y éste a su
vez a la Directora de Administracién Financiera Integrada Municipal, a efecto de
realizar los tramites legales correspondientes para obtener los documentos que
acrediten la propiedad de los Edificios e Instalaciones de la Municipalidad.

La Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal, debe girar
instrucciones al Oficial Il de AFIM con funciones de Encargado de Contabilidad y a
la Encargada de Almacén con funciones de Encargada de Inventario, para que
previo a realizar el registro en el libro de inventario y en la cuenta contable 1231
Propiedad y Planta en Operacion presenten la documentacion de respaldo
correspondiente.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, la sefora Maria Ercilia Pérez Agustin,
Encargada de Almacén con funciones de Encargada de Inventarios, manifiesta:
"En el inventario de bienes de la municipalidad de San Jacinto, departamento de
Chiquimula, practicado al 31 de diciembre de 2006, con sus firmas respectivas de
los responsables en ese afo, se encuentran registrados los bienes inmuebles
descritos en el presente hallazgo, los cuales algunos de ellos si cuentan con sus
escrituras respectivas y planos catastrales, otros bienes inmuebles no cuentan con
escritura debido a que estos bienes inmuebles fueron adquiridos hace muchos
afos y las personas encargadas que realizaron alzas en el inventario
lamentablemente no dejaron las escrituras de las mismas, se realizé un proceso
con el Registro de Informaciéon Catastral —RIC- para verificar si éstos bienes
estaban inscritos en la propiedad de inmueble, derivado a ello se logré gestionar
los planos catastrales y se realizd una visita ocular para constatar que los bienes
inmuebles si coincidian con las caracteristicas descritas en el inventario por lo cual
se confirmé que dichos bienes si son los que se encuentran inscritos en la
ad de inmueble bajo el numero 6098, folio 76, libro 43 de Chiquimula.
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Cuando se presentaron las escrituras de propiedades municipales a la comision
de auditoria para su respectiva revision se observd que los montos establecidos
en las escrituras no coincidian con los montos asignados en el inventario, razones
que desconozco debido a que desde que la persona que hizo el registro de los
bienes inmuebles en el libro de inventario los ingresé con esos montos, razones
que desafortunadamente desconozco. Ademas los montos de los bienes en
inventario no se pueden modificar. El incumplimiento citado no es veridico porque
dichos bienes inmuebles no fueron adicionados al inventario en el ejercicio fiscal
2019, sino en afos anteriores. Se ... escaner del inventario practicado al 31 de
diciembre de 2004 y 2006, en el Libro de Inventario, registro de los bienes de la
Municipalidad, Cuentadancia T3-20-10 No. de Registro 1591 de fecha 23/06/2005;
en los mismos ya aparecian los inmuebles con los montos citados. Se ... copia de
los siguientes documentos: Salén de usos multiples: Contrato 147 de fecha
22/05/2002 para si, y testimonio de la escritura publica 147. Plano
Registro/Catastro cédigo: 20-10-01-00014, que corresponde al predio catastral
00014 en el cual se encuentra el Salon de usos multiples. Certificacion del Punto
Segundo, del Acta 5-2002 de fecha 15 de febrero del afio 2002. Constancia del
Registro General de la Propiedad Finca 4457, Folio 477, Libro 9E de Chiquimula.
Predio y Escuela Aldea La Majada: Plano Registro/Catastro. Predio y edificio
Instituto Basico: Escritura publica 188, contrato de compraventa de fecha
25/02/1988. Plano catastral de desmembracién. Predio y Escuela Urbana “José
Angel Palma”: Contrato 148 de fecha 22/05/2002 para si, y testimonio de la
escritura publica 148. Plano Registro/Catastro cdodigo: 20-10-01-00047.
Certificacion del Punto Segundo, del Acta 5-2002 de fecha 15 de febrero del afio
2002. Constancia del Registro General de la Propiedad Finca 4052, Folio 52, Libro
9E de Chiquimula. Predio y Escuela Aldea Agua Zarca: Plano Registro/Catastro.
Predio y Escuela Aldea Ticanlu: Plano Registro/Catastro. Predio y Escuela Aldea
Tizubin: Plano Registro/Catastro. Predio y Escuela Aldea El Zapote: Plano
Registro/Catastro. Predio y Escuela Aldea Pueblo Nuevo: Escritura publica No.
370 de fecha 27/03/1990. Predio y Escuela Aldea EI Jocote: Plano
Registro/Catastro. Derivado a lo anterior solicito el desvanecimiento de dicho
hallazgo."

En Nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefior Damacio (S.O.N.) Martinez
Gonzalez, Oficial Il de AFIM con funciones de Encargado de Contabilidad,
manifiesta: "PRIMERO: Dichos gastos se realizaron fuera del periodo auditado (del
01 de enero al 31 de diciembre 2019) segun nombramiento DAS-08-0013-2020 de
fecha 21 de enero de 2020. SEGUNDO: Por ser atribuciones directamente de la
Encargada de Inventario y que segun el manual de Puestos y Funciones le
compete al Director o Directora de AFIM dar instrucciones a subalternos. En el
organigrama se establece que la Encargada de Inventario esta bajo la
responsabilidad de la Direccién Financiera y no del Encargado de Contabilidad;
por lo tanto es la Direccion Financiera la Encargada de dar instrucciones a dicha
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persona. Ya que si al momento que recibi6 el Cargo no estaban dichos
documentos debieron darle seguimiento al caso."

En Notas s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefior Leonidas (S.O.N) Morales
Sagastume y la sefiora Alba Lourdes Sagastume Guzman, quienes fungieron
como Alcalde Municipal y Directora de Administracién Financiera Integrada
Municipal, respectivamente, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, manifiestan: "En el Inventario practicado por el suscrito
Tesorero Municipal en funciones y aprobado por el Concejo Municipal al 31 de
diciembre de 2004, ya aparecian los inmuebles citados, se observdé que algunos
no contaban con escritura de derechos posesion, pero de acuerdo al seguimiento
correspondiente a través del Registro de Informaciéon Catastral -RIC-, ya que el
municipio de San Jacinto es un municipio 100% catastrado; por tanto se verificd
que dichos inmuebles se encuentran fisicamente y que los mismos estan inscritos
en la propiedad de inmuebles, bajo la finca matriz No. 6098, folio 76 del Libro 43
de Chiquimula y la finca matriz No. 3,384, folio 384, Libro 7E de Chiquimula a
nombre del Municipalidad de San Jacinto, tal como lo establecen los planos
catastrales, los puntos de acta de Concejo Municipal para la autorizacién de la
desmembraciéon de la finca matriz, contratos de desmembracion para la
Municipalidad de San Jacinto, etc. Se ... copia de lo siguiente: Salén de usos
multiples: Contrato 147 de fecha 22/05/2002 para si, y testimonio de la escritura
publica 147. Plano Registro/Catastro cédigo: 20-10-01-00014, que corresponde al
predio catastral 00014 en el cual se encuentra el Saléon de usos multiples.
Certificacion del Punto Segundo, del Acta 5-2002 de fecha 15 de febrero del afio
2002. Constancia del Registro General de la Propiedad Finca 4457, Folio 477,
Libro 9E de Chiquimula. Predio y Escuela Aldea La Majada: Plano
Registro/Catastro. Predio y edificio Instituto Basico: Escritura publica 188, contrato
de compraventa de fecha 25/02/1988. Plano catastral de desmembracion. Predio y
Escuela Urbana “José Angel Palma”: Contrato 148 de fecha 22/05/2002 para si, y
testimonio de la escritura publica 148. Plano Registro/Catastro cdédigo:
20-10-01-00047. Certificacidon del Punto Segundo, del Acta 5-2002 de fecha 15 de
febrero del afio 2002. Constancia del Registro General de la Propiedad Finca
4052, Folio 52, Libro 9E de Chiquimula. Predio y Escuela Aldea Agua Zarca: Plano
Registro/Catastro. Predio y Escuela Aldea Ticanlu: Plano Registro/Catastro. Predio
y Escuela Aldea Tizubin: Plano Registro/Catastro. Predio y Escuela Aldea El
Zapote: Plano Registro/Catastro. Predio y Escuela Aldea Pueblo Nuevo: Escritura
publica No. 370 de fecha 27/03/1990. Predio y Escuela Aldea El Jocote: Plano
Registro/Catastro. Los centros educativos que cuentan con el plano catastral, se
encuentran en proceso de desmembracion para el Ministerio de Educacion, se
otorgaron los planos y las aprobaciones de adjudicacién Concejo Municipal para la
desmembracion correspondiente. No existe el incumplimiento citado, toda vez que
el registro en el inventario, no fue realizado por la responsable del inventario en el
ejercicio fiscal 2019; no se puede alterar un inventario aprobado por el Concejo
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Municipal; pues indicaban que el mismo viene de muchos afios atras, por lo que
pueden existir Acuerdos de Concejo Municipal, donde se documentan los mismos.
Se han realizado las gestiones correspondientes, comprobando que en el Registro
de la Propiedad de Inmuebles se encuentran registrados a nombre de la
Municipalidad de San Jacinto, dichos centros educativos. Desde el afio 2008 se
han aprobado por parte del Concejo Municipal, desmembraciones a favor del
Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud, tal como lo indican el punto noveno
del acta 41-2008 y el punto tercero del acta 49-2008. Es importante indicar que las
escrituras son exclusivamente por derechos de posesion y/o algunos de propiedad
de los predios o terrenos, no asi de los inmuebles alli construidos; se desconocen
los motivos por los cuales la administracion antecesora procedié a incorporar
dichos predios e inmuebles con los valores unificados, por lo que es obvio que el
valor de las escrituras en algunos casos no es el que aparece en el inventario,
pues en el mismo figuran como “predio y edificio instituto basico”, por citar un
ejemplo. Lamentablemente antes no se contaban con sistemas integrados de
control tanto de terrenos, muebles e inmuebles; como se realiza a partir del aho
2008, periodo en el cual se inicié con un nuevo gobierno municipal, incorporando
todos los mecanismos de transparencia y documentacion, asi como la
implementacién del manejo de los recursos de la Municipalidad de San Jacinto a
través del SIAF-Muni y a partir del 2010, se incorporé SICOIN GL. Con el Registro
de Informaciéon Catastral -RIC- que se realiz6 en el municipio se logré la
identificacion, realizar la topografia de cada uno de los predios de la finca matriz
No. 6098, folio 76 del Libro 43 de Chiquimula y la finca matriz No. 3,384, folio 384,
Libro 7E de Chiquimula a nombre del Municipalidad de San Jacinto; para
identificar todos los predios municipales, algunos de los cuales se han ido
desmembrando; tanto para el Ministerio de educacion como para el Ministerio de
Salud. La baja de los mismos no se ha realizado, debido a que dichos ministerios,
no han notificado la finalizacion del procedimiento de desmembracion; asi como
tampoco se ha aprobado por el Concejo Municipal el procedimiento de la baja
correspondiente. Se ... escaner del inventario practicado al 31 de diciembre de
2004 y 2006, en el Libro de Inventario, registro de los bienes de la Municipalidad,
Cuentadancia T3-20-10 No. de Registro 1591 de fecha 23/06/2005; en los mismos
ya aparecian los inmuebles con los montos citados. Se solicita el desvanecimiento
del presente hallazgo, ya que la condicion y criterio, no corresponden al periodo
2019, no existe la causa y el efecto citado, por tanto se solicita el desvanecimiento
al presente hallazgo."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Encargada de Almacén con funciones de
Encargada de Inventario, no obstante haber presentado como prueba de
descargo escrituras de las siguientes propiedades: Salén, Predio y Edificio
Instituto Basico, Predio y Escuela Urbana José Angel Palma y Predio y Escuela
Aldea Pueblo Nuevo; es importante resaltar que para las seis propiedades
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restantes fue presentado solamente el registro catastral, y como se establece en el
criterio segun los procedimientos para el adecuado registro de los bienes tangibles
propiedad de los Gobiernos Locales, segun lo establecido en el Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, previo a ingresar el
registro en el inventario, se debe verificar que existan los documentos de
respaldo.

Se confirma el hallazgo para el Oficial Il de AFIM con funciones de Encargado de
Contabilidad, derivado que dentro de sus comentarios, manifiesta que no es su
responsabilidad el registro de bienes en el inventario; sin embargo, como
Encargado de Contabilidad, debe verificar previo a los registros en el SICOIN GL,
que la documentacion de respaldo de las operaciones financieras y administrativas
realizadas por la Municipalidad, se encuentre debidamente archivada, en orden
cronoldgico de facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicion de
cuentas, esto con la finalidad de realizar una presentacion razonable de la cuenta
contable.

Se confirma el hallazgo para la Directora de Administracién Financiera Integrada
Municipal, derivado que en sus comentarios manifiesta que los Estados
Financieros del afio 2019 no se pueden modificar, evidenciando que los mismos,
no estan presentados razonablemente, por lo que no aplic6 normas vy
procedimientos adecuados de supervision y verificacion de la documentacién de
respaldo, previo y posterior al registro de las operaciones en el libro de inventario
de la municipalidad y al Alcalde Municipal ya que como maxima autoridad
administrativa no cumplié con resolver oportunamente el tramite de las escrituras
registradas en el inventario, no obstante haber presentado como prueba de
descargo escrituras de las siguientes propiedades: Salén, Predio y Edificio
Instituto Basico, Predio y Escuela Urbana José Angel Palma y Predio y Escuela
Aldea Pueblo Nuevo; es importante resaltar que para las seis propiedades
restantes fue presentado solamente el registro catastral.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ENCARGADA DE ALMACEN MARIA ERCILIA PEREZ AGUSTIN 3,925.00

OFICIAL Il DE AFIM DAMACIO (S.0.N.) MARTINEZ GONZALEZ 5,148.25

DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA ALBA LOURDES SAGASTUME GUZMAN 10,120.00

MUNICIPAL

ALCALDE MUNICIPAL LEONIDAS (S.0.N.) MORALES 16,237.50

SAGASTUME
Total Q. 35,430.75
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Hallazgo No. 3
Baja de bienes del inventario sin observar procedimientos legales

Condicion

Al evaluar el libro de inventario de la Municipalidad de San Jacinto, durante el afio
2019 se realiz6 la baja de Bienes no Fungibles con un total de Q112,212.81 y de
Bienes Fungibles por un monto de Q35,632.36, segun Acta No.51-2019 de fecha
doce de diciembre de 2019, punto tercero aprobada por el Concejo Municipal, no
obstante incumplieron con el procedimiento legal que establece la normativa
vigente, en cuanto a enviar el Acta a la Direccion de Bienes del Estado y
Licitaciones del Ministerio de Finanzas Publicas, para la designacion de un
delegado y solicitar la intervencién de un auditor de la Contraloria General de
Cuentas, a continuacion se detallan los bienes dados de baja:

BIENES DE BAJA DEL INVENTARIO
BIENES NO FUNGIBLES
DESCRIPCION P.U.
CANTIDAD EQUIPO DE OFICINA
1| Silla ejecutiva color negro Q 699.00
1 | Silla gerencial, con respaldo de tela malla, color negro. Q 850.00
3 | Sillas secretariales giratorias sin brazos, color negro Q 875.00
1 | Silla secretarial, color negro Q 625.00
1 | Silla secretarial Q 600.00
1 | Silla secretariales Q 600.00
VENTILADORES
3 | Ventiladores, marca BELTECK modelo BF2078, color gris de piso, 3 velocidades Q 1,058.03
MAQUINA DE ESCRIBIR
1 | Maquina de escribir marca OLIVETTI linea 98 carro 18" Serie 3483387 Q 1,880.00
1 | Maquina de escribir marca OLIVETTI linea 98 carro 18" Serie 3483446 Q 1,880.00
TOTAL EQUIPO DE OFICINA Q 9,067.03
EQUIPO DE COMPUTO
IMPRESORAS
1 | Impresora de matriz EPSON FX2190136 columinas de cinta Q 4,390.00
1 | Impresora HP DESKJET F4280 todo en uno Serie SCN85D3CD11 Q 699.00
2 | Impresora EPSON STYLUS, T50 modelo B412B120V 50-60HZ 0.6A Series No. Q 4,300.00
LCLKO84766 y LCLK087245, con sistema de tinta continua
1 | Impresora EPSON L110 Q 1,650.00
1 | Impresora EPSON L355 Q 2,100.00
1 | Impresora EPSON L210 Q 1,625.00
1 | Impresora Multifuncional Q 1,880.00
BATERIAS Y REGULADORES DE VOLTAJE
1 | UPS de 550VA Marca APC Q 550.00
1 | Tripplite AVR750U Q 690.00
1| UPS TRIPP LITTE Q 598.21
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1 | Tripplite AVR750U Q 690.00
1 | UPS de 500VA marca XTECHE Q 425.00
1 | UPS de 500VA marca XTECHE Q 425.00
TOTAL EQUIPO DE COMPUTO Q 20,022.21
EQUIPO EDUCACIONAL, CURLTURAL Y RECREATIVO
1 | Céamara Digital marca NIKON Q 1,500.00
1 | Trompeta Q 1,428.57
TOTAL Q 2,928.57
OTROS ACTIVOS FIJOS
1 | Fotocopiadora multifuncional marca KYOCERA Q 11,800.00
AIRE ACONDICIONADO
1 | Aire acondicionado de 24,000 marca MILLER Q 6,000.00
1 | Aire acondicionado Minisplit Q 6,000.00
BOMBA DE AGUA
1 | Bomba STA-RITE Q 4,500.00
1 | Bomba de agua sumergible Q 4,300.00
1 | Bomba Centrifuga Q 1,175.00
1 | Bomba sumergible STA Q 9,525.00
1 | Motor sumergible Q 13,300.00
1 | Motor sumergible Q 5,200.00
1 | Motor sumergible Monofasico Q 18,395.00
TOTAL Q 80,195.00
TOTAL DE BIENES FUNGIBLES Q 112,212.81
BIENES DE BAJA DEL INVENTARIO
BIENES FUNGIBLES DETERIORADOS
DESCRIPCION P.U. P.T.
CANTIDAD | UTILES DE OFICINA
1 | Almohadilla, color blanco Q 5.90 Q 5.90
2 | Tijeras, marca MAE, color verde Q 7.60 Q 15.20
1 | Tijeras, marca MAE, color verde Q 7.60 Q 7.60
1 | Engrapadora MAE modelo EMM-5 Q 18.40 Q 18.40
1 | HD extraible 1 TB wester Digital (disco duro) Q 2,500.00 Q 2.500.00
1 | Disco Duro externo de 1 tera byte ADATA HV610, serie 1D0520179603 900.00 Q 900.00
1 | Perforador MAPED BEST OF 40-45 Q 8700 | a 87.00
1 | Teléfono inalambrico Radio Sharck Q 350.00 Q 35000
1 | Mouse Optico USB y PS2 marca Clip XTREME modelo KMO-102 Q 60.00 Q 60.00
1 | Memoria kingston DATA USB 8GB KC Q 83.00 Q 83.00
1 | Memoria HP Mini C350B 16 GB Q 118.70 Q 118.70
2 | Almohadilla SINA FINA para sello grande Q 6.80 Q 13.60
1 | Calculadora Casio Cientifica Q 66.20 Q 66.20
1 | Sello en base de madera Q 45.00 Q 45.00
1 | Sello de bolsillo Q 100.00 Q 100.00
1 | Sello de bolsillo Q 100.00 Q 100.00
1 | Sello automatico Q 120.00 Q 120.00
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2 | Sello en base de madera Q 45.00 | Q 90.00
1 | Sello grande en base de madera Q 200.00 Q 200.00
T | Sello portati Q 160.00 | o 160.00
1 | Sello en base de madera Q 50.00 Q 50.00
2 | Sello en base de madera Q 60.00 Q 120.00
1 | Memoria ram Q 196.43 Q 196.43
3 | Memoria kingston DATA USB Q 4770 | 4 143.10
1 | Sello en base de madera presidente de COMUDE Q 60.00 Q 60.00
4 | Sellos en base de madera Q 60.00 Q 240.00
1 | Sello en base de madera Q 60.00 Q 60.00
1 | Load Balanced TPLINK 480T Q 1.980.00 | 1,980.00
TOTAL Q 749533 Q 7,890.13
HERRAMIENTAS MENORES
1 | Metro de 8 Plutén Q 40.00 Q 40.00
T [ Metro de 8 Pluton Q 40.00 | o 40.00
2 | Rastrillos pretul Q 40.00 Q 80.00
3 | Carretilla de mano TRUPER Q 289.00 Q 867.00
1 | Poicha con cabo truper Q 90.00 Q 90.00
7 | Rastrillos metalicos tipo escoba Q 80.00 Q 560.00
TOTAL Q@ 579.00 Q 1,677.00
PRODUCTOS PLASTICOS Q | a -
2 | Mesa bambino MEGAPLAST Q 29.25 Q 58.50
13 | Sillas para nifios ABC Neoplas Q 13.80 Q 179.40
10 | Silla Afrodita Q 30.75 Q 307.50
300 | Silla adrodita sobre brazo color blanco Q 42.65 Q 12,795.00
75 | Mesa cuadrada NEOP Q 134.35 Q 10,076.25
TOTAL Q@ 25080 Q 23,416.65
UTILES DE COCINA
8 | Vasos de vidrio marca High Ball 12 onz. Q 4.95 Q 39.60
6 | Vasos de vidrio de 10 onz Q 4.40 Q 26.40
3 [ Taza con plato Q 1280 | o 38.40
67 | Soperas de plastico Q 3.00 Q 201.00
73 | Soperas de plastico Q 3.38 Q 246.74
TOTAL Q 28.53 Q 55214
ESTRUCTURA METALICA
1 | Troque Q 450.00 Q 450.00
TOTAL Q  450.00 Q  450.00
DESARROLLO PSICOMOTRIZ
1 | Reloj de madera 14286 | Q 142.86
1 | Reloj de madera Q 142.86 Q 142.86
TOTAL Q 285.72 Q 285.72
EQUIPO AUDIOVISUAL
1 | Micréfono, voz Q 223.22 Q 223.22
1 | Micréfonos percusion/voz Q 330.36 Q 330.36
1 | Pedestal de micréfono/brazo Q 23214 | Q 232.14
TOTAL Q 785.72 Q 785.72

MUNICIPALIDAD DE SAN JACINTO, CHIQUIMULA
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




n DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 60 DE DESARROLLO

UTILES MEDICOS

1 | Nebulizador arial Q 500.00 Q 500.00
TOTAL Q 500.00 Q 500.00
OTROS MATERIALES

1 | Kip para medir PH y cloro Q 75.00 Q 75.00
TOTAL Q 75.00 Q 75.00
TOTAL DE BIENES FUNGIBLES DETERIORADOS Q 35,632.36

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 98 Competencia y Funciones de la Direccidon de Administracion
Financiera Integrada Municipal, establece: “La Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes: ... d) Llevar el
registro de la ejecucion presupuestaria y de la contabilidad de la municipalidad y
preparar los informes analiticos correspondientes."”

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Integrada Municipal (MAFIM), Il Marco
Operativo y de Gestion, 11 Inventario, establece: "...Bajas de Inventario:
Comprende las acciones realizadas para dar de baja del inventario, bienes que se
encuentran en mal estado, inservibles o deteriorados y que no es posible su
utilizacion... Para el control de los bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar
de inventario o tarjetas Kardex en el que se registra el control de ingresos y
egresos de los mismos... 11.1 Responsable. Encargado de Inventario..."

El Acuerdo Gubernativo numero 217-94, del Presidente de la Republica,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracién Publica,
Articulo 4, establece: "Para los casos de baja, por destrucciéon de bienes
inservibles, que no sea posible reparar o utilizar, se debera suscribir acta
describiéndolos, separando aquellos que tengan componentes de metal e
indicandose su valor registrado. Con certificaciones del acta y del ingreso al
inventario, se debera solicitar a la autoridad superior correspondiente, que autorice
la continuacion del tramite. Obtenida la misma, se enviara lo actuado a la
Direccion de Bienes del Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Publicas,
para que designe un delegado y solicite la intervencién de un auditor de la
Contraloria General de Cuentas, para que procedan a la verificacion, luego de lo
cual, se ordenara la destruccion o incineracion de los mismos, suscribiéndose acta
y compulsando copias certificadas a las dependencias relacionadas."

Causa

Incumplimiento a la normativa vigente por parte de la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal y de la Encargada de Almacén con funciones de
Encargada de Inventario, por no aplicar los procedimientos establecidos para la
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baja de los bienes municipales.

Efecto
Riesgo que los procedimientos utilizados para la autorizaciéon de la baja de
inventarios no favorezcan al patrimonio Municipal.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal y a la Encargada del Almacén con funciones de
Encargada de Inventario, para que previo a realizar la baja de los bienes
inventariados, se apliquen los procedimientos establecidos en el Reglamento de
Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracion Publica y solicitar la
intervencién de la Contraloria General de Cuentas, a efecto de dejar constancia de
los bienes que se retiran de la entidad, asimismo al registrar los bienes en el
inventario se debe realizar la clasificacion adecuada de los bienes fungibles y no
fungibles.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, la sefora Maria Ercilia Pérez Agustin,
Encargada de Almacén con funciones de Encargada de Inventarios, manifiesta:
"En el Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas,
que aprueba el Manual de Administracién Integrada Municipal (MAFIM), Il Marco
Operativo y de Gestidon, 11 Inventario, establece: "...Bajas de Inventario:
Comprende las acciones realizadas para dar de baja del inventario, bienes que se
encuentran en mal estado, inservibles o deteriorados y que no es posible su
utilizacién... Para el control de los bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar
de inventario o tarjetas Kardex en el que se registra el control de ingresos y
egresos de los mismos... 11.1 Responsable. Encargado de Inventario..." Para dar
cumplimiento al Acuerdo Gubernativo numero 217-94, del Presidente de la
Republica, Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracion
Publica, aplica para bienes muebles, no asi para los bienes fungibles. El articulo 5
de dicho acuerdo establece que “el procedimiento consignado en el articulo
precedente, es el que debera utilizarse cuando los bienes se encuentren en el
Departamento de Guatemala...” En bajas realizadas en afos anteriores se solicitd
a la Contraloria General de Cuentas para dar seguimiento a la depuracion pero no
se obtuvo respuesta alguna para realizar dicho proceso, derivado a ello se solicitd
informacion via telefénica y tampoco se dio una respuesta directa a las dudas
sobre los procesos adecuados, fue hasta en el afio 2017, cuando por correo
electrénico se consultoé a la Direccion de Bienes del estado si los bienes ferrosos
se debian enviar a CORECHA, consultando ese tramite, nos respondieron lo
siguiente: “Buena tarde, le comento que CORECHA desde 1997 ya no existe, al
ser emitido el Decreto 103-97 del Congreso de la Republica, el cual entre otras
cosas excluye a las Municipalidades de la entrega de bienes muebles de
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consistencia ferrosa al predio del Estado a cargo de esta Direccién. En
consecuencia, derivado de su autonomia deben dar de baja a sus activos de
conformidad con el procedimiento que la Municipalidad tenga establecido para el
efecto, acotando que la Direccion de Bienes del Estado no participa en el mismo”.
Se ... alos correos con la consulta y la respuesta brindada."

En Nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, la sefiora Alba Lourdes Sagastume
Guzman, Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiesta:
"La baja se realiz6 para dar cumplimiento al Acuerdo Ministerial Numero 86-2015,
del Ministro de Finanzas Publicas, que aprueba el Manual de Administracién
Integrada Municipal (MAFIM), Ill Marco Operativo y de Gestion, 11 Inventario,
establece: "...Bajas de Inventario: Comprende las acciones realizadas para dar de
baja del inventario, bienes que se encuentran en mal estado, inservibles o
deteriorados y que no es posible su utilizacion... Para el control de los bienes
fungibles, se debe llevar un libro auxiliar de inventario o tarjetas Kardex en el que
se registra el control de ingresos y egresos de los mismos... 11.1 Responsable.
Encargado de Inventario..." El Acuerdo Gubernativo numero 217-94, del
Presidente de la Republica, REGLAMENTO DE INVENTARIOS DE LOS BIENES
MUEBLES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, aplica para bienes muebles, no
asi para los bienes fungibles. El articulo 5 de dicho acuerdo establece que “el
procedimiento consignado en el articulo precedente, es el que debera utilizarse
cuando los bienes se encuentren en el Departamento de Guatemala...” El Decreto
No. 103-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su articulo 1
establece: “Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que proceda a la venta o
permuta, estén o no inventariados del cien por ciento (100%) de todas las piezas
metalicas, materiales y desechos de hierro, acero, bronce, aluminio y otros
materiales, propiedad del Estado, que estén en poder de las distintas
dependencias gubernamentales y de las entidades estatales, descentralizadas y
auténomas a excepcion de las municipalidades y la Universidad de San Carlos de
Guatemala” En procesos de bajas en afios anteriores, se ha notificado a la
Contraloria General de Cuentas, para el acompanamiento correspondiente, pero
nunca se obtuvo respuesta al respecto; y a bienes del Estado se le solicitd
informacion via correo electronico, respecto el procedimiento acerca de articulos
de metal o chatarra que se iba a dar de baja y respondieron lo siguiente: Alma Luz
Orantes Orantes <aorantes@minfin.gob.gt> 31 de agosto de 3017 a las 15:17
Para: mperezagustin@gmail.com <mperezagustin@gmail.com> CC: Xiomara
Godinez <Igodinez@minfin.gob.gt> Buena tarde, le comento que CORECHA
desde 1997 ya no existe, al ser emitido el Decreto 103-97 del Congreso de la
Republica, el cual entre otras cosas excluye a las Municipalidades de la entrega
de bienes muebles de consistencia ferrosa al predio del Estado a cargo de esta
Direccion. En consecuencia, derivado de su autonomia deben dar de baja a sus
activos de conformidad con el procedimiento que la Municipalidad tenga
establecido para el efecto, acotando que a Direcciéon de Bienes del Estado no
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participa en el mismo. De: Xiomara Godinez; enviado el jueves 31 de agosto d
2017 03:05 p.m.; Para: Alma Luz Orantes Orantes; Asunto: RV: BAJA
INVENTARIO DE BIENES” De acuerdo al Manual de Funciones de la Direccion de
Bienes del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas; especificamente establece
que el Departamento de Adjudicacién y legalizacion de bienes muebles, de dicha
Direccion; tiene entre sus funciones lo siguiente: “9. Coordinar comisiones con la
Delegacion de la Contraloria General de Cuentas, para realizar la destruccion e
incineracion de bienes en mal estado que se encuentren en el area metropolitana.”
En base a lo anterior se solicita el desvanecimiento del hallazgo, toda vez que se
cumple con el criterio, no existe incumplimiento a la normativa, aplicando
procedimientos autorizados y que no perjudican el patrimonio municipal."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Encargada de Almacén con funciones de
Encargada de Inventario, no obstante que en sus comentarios manifiesta que en
afios anteriores, se habian enviado solicitudes a la Contraloria General de
Cuentas, para el acompafamiento y seguimiento de la depuracién de los bienes
en mal estado; sin embargo, el equipo de auditoria determiné que durante el
periodo fiscal 2019 no enviaron ninguna solicitud y ademas dejaron de cumplir con
el Acuerdo Gubernativo 217-94, puesto que no se envio la certificacion de acta de
los bienes deteriorados a donde corresponde, en donde La Direccion de Bienes
del Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Publicas designara un
delegado y ellos solicitaran la intervencion de la Contraloria General de Cuentas,
para realizar la verificacion de los bienes a destruir y seran ellos quienes emitiran
la aprobacion de la incineracidn o destruccion de los mismos suscribiendo el acta
respectiva, para luego enviar copias certificadas a donde corresponde.

Se confirma el hallazgo para la Directora de Administracién Financiera Integrada
Municipal, derivado que en sus comentarios manifiesta que en anos anteriores
enviaron solicitudes a la Contraloria General de Cuentas, para el acompafamiento
y seguimiento de la depuracion de los bienes en mal estado, no obstante dejaron
de cumplir con el Acuerdo Gubernativo 217-94, puesto que de los bienes que
fueron dados de baja en el ejercicio fiscal 2019, no enviaron la certificacion de acta
de los bienes deteriorados a donde corresponde, evidenciando con ello que no
aplico los prodecimientos establecidos en el Reglamento de Inventarios de los
Bienes Muebles de la Administracion Publica, al no solicitar la intervencion de la
Contraloria General de Cuentas, a efecto de dejar constancia de los bienes que se
retiraron de la municipalidad.

Acciones legales
Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 20, para:

)
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE ALMACEN MARIA ERCILIA PEREZ AGUSTIN 7,850.00
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA ALBA LOURDES SAGASTUME 20,240.00
MUNICIPAL GUZMAN

Total Q. 28,090.00

Hallazgo No. 4
Falta de presentacidon de escritura de propiedad del terreno

Condicién

Al evaluar el Balance General, cuenta contable 1233 Tierras y Terrenos, segun
muestra de auditoria, se determiné que al 31 de diciembre de 2019, existen
propiedades registradas en el libro de inventario, de las cuales la Municipalidad no
presento las escrituras que evidencien la propiedad de las mismas, segun detalle
a continuacion:

INVENTARIO DE BIENES NO. 01-2019 DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, DE LA MUNICIPALIDAD DE
SAN JACINTO, DEPARTAMENTO CHIQUIMULA.

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO PROPIEDAD Y PLANTA EN OPERACION EDIFICIOS E INSTALACIONES (BIENES DE USO NO
COMUN)

CODIGO No. DESCRIPCION VALOR
20-10-1233.32.01 1 PREDIO PUESTO DE SALUD ANTIGUO Q4,581.15
20-10-1233.32.02 1 PREDIO CEMENTERIO GENERAL Q703.58
20-10-1233.32.09 1 LOTE DE TERRENO DE 110.25 MTS.2 Q2,200.00
20-10-1233.32.10 1 LOTE DE TERRENO ESCUELA LOS RAMOS Q2,000.00
20-10-1233.32.11 1 LOTE DE TERRENO CASERIO LOS PEREZ Q500.00
20-10-1233.32.12 1 LOTE DE TERRENO CASERIO LOS GONZALEZ Q2,000.00
20-10-1233.32.13 1 PREDIO PARA CANCHA DE FUT BOL Y SALON COMUNAL Q13,200.00
20-10-1233.32.14 1 PREDIO PARA CANCHA DE FUT BOL ALDEA AGUA ZARCA Q450.00
20-10-1233.32.15 1 PREDIO CANCHA DE FUT BOL ALDEA TIZUBIN Q2,000.00
TOTALES Q27,634.73

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 53 Atribuciones y obligaciones del alcalde, establece: “En lo
que le corresponde, es atribucion y obligaciéon del alcalde hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del
Concejo Municipal y al efecto expedira las érdenes e instrucciones necesarias,
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dictara las medidas de politica y buen gobierno y ejercera la potestad de accién
directa y, en general, resolvera los asuntos del municipio que no estén atribuidos a
otra autoridad. El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones
especificas siguientes: ... n) Tramitar los asuntos administrativos cuya resolucién
corresponda al Concejo Municipal y, una vez substanciados, darle cuenta al pleno
del Concejo en la sesién inmediata." Articulo 98 Competencia y funciones de la
Direccion de Administraciéon Financiera Integrada Municipal, establece: "La
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones
siguientes: ... o) Elaborar y presentar la informacion financiera que por ley le
corresponde; y, p) Desempenar cualquier otra funcion o atribucién que le sea
asignada por la ley, por el Concejo o por el alcalde Municipal en materia
financiera."

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), II.
Marco Conceptual. 3 Area de Contabilidad, 3.1 Normas de Control Interno, inciso
g), Archivos de Soporte, establece: “La documentacion de respaldo de las
operaciones financieras y administrativas que realicen los Gobiernos Locales,
debera estar archivada, con un orden ldgico, de facil acceso y consulta, de tal
manera que facilite la rendicidn de cuentas. Para su adecuada conservacion
deben adoptarse medidas de salvaguarda contra robos, incendios u otros riesgos,
manteniéndolos por el tiempo establecido en las leyes especificas;
independientemente del medio de informacién que se trate, es decir, por medios
manuales o electronicos.” Ill Marco Operativo y de Gestién, 11 Inventario,
establece: "Es el registro de todos los bienes tangibles propiedad de los Gobiernos
Locales que conforman su activo fijo..." 11.1 Responsable. Encargado de
Inventario. 11.2 Normas de Control Interno, inciso c) establece: "Verificar que
existan los documentos de respaldo de los bienes que se ingresan al inventario."

Causa

Incumplimiento por parte de la Encargada de Almacén con funciones de
Encargada de Inventario y del Oficial Il de AFIM con funciones de Encargado de
Contabilidad, al no solicitar la documentacién de respaldo para registrar en el libro
inventarios y en la cuenta contable respectivamente los bienes de Ia
municipalidad. El Alcalde Municipal y la Directora de Administracién Financiera
Integrada Municipal, no han realizado las gestiones correspondientes para la
obtencién de las escrituras que comprueben que dichas tierras y terrenos
pertenecen a la Municipalidad.

Efecto

Falta de controles adecuados en los registros del inventario y en la cuenta
contable de Tierras y Terrenos, por no contar con los documentos que amparan la
propiedad de los mismos detallados en la condicion del presente hallazgo.
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Recomendacioén

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, y éste a su
vez a la Directora de Administracién Financiera Integrada Municipal, a efecto de
realizar los tramites legales correspondientes para obtener los documentos que
acrediten la propiedad de las Tierras y Terrenos de la Municipalidad.

La Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal, debe girar
instrucciones al Oficial Il de AFIM con funciones de Encargado de Contabilidad y a
la Encargada de Almacén con funciones de Encargada de Inventario, para que
previo a realizar el registro en el libro de inventario y en la cuenta contable 1233
Tierras y Terrenos presenten la documentacion de respaldo correspondiente.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, la sefora Maria Ercilia Pérez Agustin,
Encargada de Almacén con funciones de Encargada de Inventarios, manifiesta:
"Los bienes inmuebles descritos en el presente hallazgo, también se encuentran
registrados en inventario de bienes de la municipalidad de San Jacinto,
departamento de Chiquimula, practicado al 31 de diciembre de 2006, con sus
firmas respectivas de los responsables en ese afio, los cuales algunos de ellos si
cuentan con escrituras respectivas y sus planos catastrales, otros bienes
inmuebles no cuentan con escritura, se realizé un proceso con el Registro de
Informacién Catastral —RIC- para verificar si éstos bienes estaban inscritos en la
propiedad de inmueble, derivado a ello se logré gestionar los planos catastrales
confirmando que dichos bienes se encuentran inscritos en la propiedad de
inmueble bajo el numero 6098, folio 76, libro 43 de Chiquimula. Es importante
indicar que las escrituras son exclusivamente por derechos de posesion y/o
algunos de propiedad de los predios o terrenos, pero no de los bienes inmuebles
que se encuentran construidos; se desconocen los motivos por los cuales la
administracién antecesora procedié a incorporar dichos valores, por lo que es
obvio que el valor de las escrituras en algunos casos no es el que aparece en el
inventario, se pueden observar actas de adjudicacion o desmembracion con
valores simbdlicos, los valores establecidos en las actas o contratos de
compraventa son diferentes, es con la unica documentacion con que se cuenta.
Se ... copia de los siguientes documentos: Salon de usos multiples: Contrato 147
de fecha 22/05/2002 para si, y testimonio de la escritura publica 147. Plano
Registro/Catastro cédigo: 20-10-01-00014, que corresponde al predio catastral
00014 en el cual se encuentra el Salon de usos multiples. Certificacion del Punto
Segundo, del Acta 5-2002 de fecha 15 de febrero del afio 2002. Constancia del
Registro General de la Propiedad Finca 4457, Folio 477, Libro 9E de Chiquimula.
Predio y Escuela Aldea La Majada: Plano Registro/Catastro Predio y edificio
Instituto Basico: Escritura publica 188, contrato de compraventa de fecha
25/02/1988. Plano catastral de desmembracién. Predio y Escuela Urbana “José
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Angel Palma”: Contrato 148 de fecha 22/05/2002 para si, y testimonio de la
escritura publica 148. Plano Registro/Catastro codigo: 20-10-01-00047.
Certificacion del Punto Segundo, del Acta 5-2002 de fecha 15 de febrero del afio
2002. Constancia del Registro General de la Propiedad Finca 4052, Folio 52, Libro
9E de Chiquimula. Predio y Escuela Aldea Agua Zarca: Plano Registro/Catastro.
Predio y Escuela Aldea Ticanlu: Plano Registro/Catastro. Predio y Escuela Aldea
Tizubin: Plano Registro/Catastro Predio y Escuela Aldea EI Zapote: Plano
Registro/Catastro. Predio y Escuela Aldea Pueblo Nuevo: Escritura publica No.
370 de fecha 27/03/1990. Predio y Escuela Aldea EI Jocote: Plano
Registro/Catastro. Por lo cual se desestima la condicion, se esta cumpliendo con
el criterio, y en base a lo dispuesto en el articulo 12 “Derecho de Defensa” de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala” solicito el desvanecimiento a
los hallazgos que se me fueron impuestos.”

En Nota s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefior Damacio (S.0O.N.) Martinez
Gonzalez, Oficial Il de AFIM con funciones de Encargado de Contabilidad,
manifiesta: "PRIMERO: Dichos gastos se realizaron fuera del periodo auditado (del
01 de enero al 31 de diciembre 2019) segun nombramiento DAS-08-0013-2020 de
fecha 21 de enero de 2020. SEGUNDO: Por ser atribuciones directamente de la
Encargada de Inventario y que segun el manual de Puestos y Funciones le
compete al Director o Directora de AFIM dar instrucciones a subalternos. En el
organigrama se establece que la Encargada de Inventario esta bajo la
responsabilidad de la Direccion Financiera y no del Encargado de Contabilidad;
por lo tanto es la Direccion Financiera la Encargada de dar instrucciones a dicha
persona. Ya que si al momento que recibio el Cargo no estaban dichos
documentos debieron darle seguimiento al caso."

En Notas s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefior Leonidas (S.O.N) Morales
Sagastume y la sefiora Alba Lourdes Sagastume Guzman, quienes fungieron
como Alcalde Municipal y Directora de Administracién Financiera Integrada
Municipal, respectivamente, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, manifiestan: "En el Inventario practicado por el suscrito
Tesorero Municipal en funciones y aprobado por el Concejo Municipal al 31 de
diciembre de 2004, ya aparecian los terrenos citados, se observo que algunos no
contaban con escritura de derechos posesion, pero de acuerdo al seguimiento
correspondiente a través del Registro de Informacion Catastral -RIC-, ya que el
municipio de San Jacinto es un municipio 100% catastrado; por tanto se verifico
que dichos terrenos se encuentran fisicamente y que los mismos estan inscritos
en la propiedad de inmuebles, bajo la finca matriz No. 6098, folio 76 del Libro 43
de Chiquimula y la finca matriz No. 3,384, folio 384, Libro 7E de Chiquimula a
nombre del Municipalidad de San Jacinto, tal como lo establecen los planos
catastrales, los puntos de acta de Concejo Municipal para la autorizacién de la
desmembracion de la finca matriz, contratos de desmembracion para la
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Municipalidad de San Jacinto, etc. Se ... copia de lo siguiente: Predio puesto de
salud antiguo: Plano Registro/Catastro Predio Cementerio General: Contrato 104
de fecha 16/04/2002 para si, y testimonio de la escritura publica 104. Plano
Registro/Catastro cédigo: 20-10-01-00135. Certificacion del Punto Segundo, del
Acta 5-2002 de fecha 15 de febrero del ano 2002. Constancia del Registro General
de la Propiedad Finca 3991, Folio 491, Libro 8E de Chiquimula. Lote de terreno de
110.25 Mts.%: Este lote corresponde a un derecho de paso de la Escuela Agua
Zarca Arriba, fue identificada por Catastro y Ordenamiento Territorial. Lote de
Terreno Escuela Los Ramos: Plano Registro/Catastro. Lote de terreno Caserio
Los Pérez: Plano Registro/Catastro. Lote de terreno Caserio Los Gonzalez: Plano
Registro/Catastro. Predio para cancha de fut bol y salén comunal: Escritura
publica No. 1223 de fecha 26/05/1999. Predio para cancha de fut bol Aldea Agua
Zarca: Escritura publica No. 1939 de fecha 23/11/2001. Predio cancha de fut bol
Aldea Tizubin: Contrato No. 23-99 de fecha 06/08/1999. Los centros educativos
centros de salud que cuentan con el plano catastral, se encuentran en proceso de
desmembracién para el Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud, se
otorgaron los planos y las aprobaciones de adjudicacién Concejo Municipal para la
desmembracion correspondiente. No existe el incumplimiento citado, toda vez que
el registro en el inventario, no fue realizado por la responsable del inventario en el
ejercicio fiscal 2019; no se puede alterar un inventario aprobado por el Concejo
Municipal; pues indicaban que el mismo viene de muchos afios atras, por lo que
pueden existir Acuerdos de Concejo Municipal, donde se documentan los
mismos. Se han realizado las gestiones correspondientes, comprobando que en
el Registro de la Propiedad de Inmuebles se encuentran registrados a nombre de
la Municipalidad de San Jacinto, dichos centros educativos. Desde el afio 2008 se
han aprobado por parte del Concejo Municipal, desmembraciones a favor del
Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud, tal como lo indican el punto noveno
del acta 41-2008 y el punto tercero del acta 49-2008. Es importante indicar que las
escrituras son exclusivamente por derechos de posesién y/o algunos de propiedad
de los predios o terrenos, no asi de los inmuebles alli construidos; se desconocen
los motivos por los cuales la administracion antecesora procedié a incorporar
dichos valores, por lo que es obvio que el valor de las escrituras en algunos casos
no es el que aparece en el inventario, se pueden observar actas de adjudicacién o
desmembracion con valores simbdlicos, los valores establecidos en las actas o
contratos de compraventa son diferentes, pero es con la Unica documentacion que
se tuvo acceso al momento de recibir la administracion municipal, se considerd
para el efecto la aprobacion realizada por el Concejo Municipal, de la cual envian
copia certificada a la Contraloria General de Cuentas, durante los primeros 15 dias
del afo siguiente. Se puede documentar que los terrenos adquiridos a partir del
afo 2008, cuentan con las escrituras correspondientes. Otro importante dato es
que las obras municipales actualmente tienen mayor control, ya que tal como lo
establece el Decreto 13-2013, modificacion al Decreto 101-97, la Ley Organica del
Presupuesto del Congreso de la Republica de Guatemala, en su articulo “30 Bis.
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Construcciones del Estado. Para efectos de ejecucion de las obras de
infraestructura que el Estado construya y que incrementen el capital fijo, deberan
ejecutarse en inmuebles cuya propiedad o posesion sea del Estado, incluyendo
municipios y entidades descentralizadas y auténomas. Bajo ningun caso se
podran realizar construcciones en inmuebles que se encuentren inscritos en los
Registros de la Propiedad a nombre de personas individuales o juridicas de
caracter privado... a. En caso de bienes municipales, con acuerdo municipal,
escritura publica o acta municipal;..”. Por tanto se considera que si el Concejo
Municipal reconoce con Acuerdo Municipal, escritura publica o acta municipal, el
terreno o inmueble se considera propiedad, toda vez que no esté desmembrado
de la finca matriz, registrada en el Registro General de la Propiedad. En algunos
casos la Municipalidad ha adquirido derechos de posesion mas no derechos de
propiedad, ya que los derechos de propiedad solo se pueden registrar a través del
Registro General de la Propiedad. Siendo la Municipalidad de San Jacinto la
propietaria legal de la mayoria de predios o terrenos del municipio de San Jacinto,
excepto los ya desmembrados y adjudicados propiamente. En la Direccion
Municipal de Planificacion se cuenta con la copia certificada de las
desmembraciones realizadas a las fincas matriz No. 6098 y 3384; la cual le fue
requerida al Registro General de la Propiedad, para contar con la certeza juridica
correspondiente. Lamentablemente antes no se contaban con sistemas integrados
de control tanto de terrenos, muebles e inmuebles; como se realiza a partir del ano
2008, periodo en el cual se inicié con un nuevo gobierno municipal, incorporando
todos los mecanismos de transparencia y documentacion, asi como la
implementacién del manejo de los recursos de la Municipalidad de San Jacinto a
través del SIAF-Muni y a partir del 2010, se incorpor6é SICOIN GL. Con el Registro
de Informacién Catastral -RIC- que se realiz6 en el municipio se logré la
identificacion, realizar la topografia de cada uno de los predios de la finca matriz
No. 6098, folio 76 del Libro 43 de Chiquimula y la finca matriz No. 3,384, folio 384,
Libro 7E de Chiquimula a nombre del Municipalidad de San Jacinto; para
identificar todos los predios municipales, algunos de los cuales se han ido
desmembrando; tanto para el Ministerio de educacion como para el Ministerio de
Salud. La baja de los mismos no se ha realizado, debido a que dichos ministerios,
no han notificado la finalizacion del procedimiento de desmembracién; asi como
tampoco se ha aprobado por el Concejo Municipal el procedimiento de la baja
correspondiente. Se ... escaner del inventario practicado al 31 de diciembre de
2004 y 2006, en el Libro de Inventario, registro de los bienes de la Municipalidad,
Cuentadancia T3-20-10 No. de Registro 1591 de fecha 23/06/2005; en los mismos
ya aparecian los inmuebles con los montos citados. Se solicita el desvanecimiento
del presente hallazgo, ya que la condicion y criterio, no corresponden al periodo
2019, no existe la causa y el efecto citado, por tanto se solicita el desvanecimiento
al presente hallazgo; considerar ademas el principio en derecho “non bis in idem”,
literalmente traducido como “no dos en uno”; ya que el presente hallazgo es el
mismo citado en el numeral 4. Por expuesto anteriormente, y en base a los
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articulos 12 y 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo
4 Derecho de Defensa, Decreto Numero 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente donde se establece el Principio del Debido Proceso, Ley de Amparo
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y el articulo 1 del Decreto 119-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de lo Contencioso Administrativo,
pido que se me descarguen los hallazgos que anteceden.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo a la Encargada de Almacén con funciones de Encargada
de Inventarios, no obstante en sus comentarios y sus pruebas de descargo envio
escrituras de tres propiedades, cabe indicar que las mismas no tienen ninguna
relacién con la deficiencia determinada por el equipo de auditoria, en el presente
hallazgo y como se establece en el criterio segun los procedimientos para el
adecuado registro de los bienes tangibles propiedad de los Gobiernos Locales,
segun la Norma de Control Interno previo a ingresar el registro en el inventario, se
debe verificar que existan los documentos de respaldo de los mismos, esto con la
finalidad de realizar una presentacion razonable de los Estados Financieros
Emitidos por la Entidad.

Se confirma el hallazgo para el Oficial Il de AFIM con funciones de Encargado de
Contabilidad, derivado que en sus comentarios manifiesta que no es su
responsabilidad el registro de bienes en el inventario, sin embargo, como
Encargado de Contabilidad, debe verificar previo a los registros en el SICOIN GL,
que la documentacion de respaldo de las operaciones financieras y administrativas
realizadas por la Municipalidad, se encuentre debidamente archivada, en orden
cronologico de facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicion de
cuentas, esto con la finalidad de realizar una presentacion razonable de la cuenta
contable.

Se confirma el hallazgo para la Directora de Administracién Financiera Integrada
Municipal, derivado que en sus comentarios manifiesta que los Estados
Financieros del ano 2019 no se pueden modificar, evidenciando que los mismos,
no estan presentados razonablemente, por lo que no aplicO normas y
procedimientos adecuados de supervision y verificacion de la documentacion de
respaldo, previo y posterior al registro de las operaciones en el libro de inventario
de la municipalidad y al Alcalde Municipal ya que como maxima autoridad
administrativa no cumplié con resolver oportunamente el tramite de las escrituras
registradas en el inventario, no obstante haber presentado como prueba de
descargo escrituras de los siguientes terrenos: Predio Cementerio General,
cancha de fut bol y Salén Comunal y Predio para cancha de fut bol Agua Zarca,
Aldea Agua Zarca; es importante resaltar que para las seis propiedades restantes
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fue presentado solamente el registro catastral. Cabe aclarar que por la naturaleza
de cada una de las cuentas contables, se deben evaluar por separado para
establecer la razonabilidad de las mismas.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ENCARGADA DE ALMACEN MARIA ERCILIA PEREZ AGUSTIN 3,925.00

OFICIAL Il DE AFIM DAMACIO (S.0.N.) MARTINEZ GONZALEZ 5,148.25

DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA ALBA LOURDES SAGASTUME GUZMAN 10,120.00

MUNICIPAL

ALCALDE MUNICIPAL LEONIDAS (S.0.N.) MORALES 16,237.50

SAGASTUME
Total Q. 35,430.75

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de las personas responsables, estableciéndose que
estan en proceso de implementacion.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 LEONIDAS (S.0.N) MORALES SAGASTUME ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2019 - 31/12/2019
2 OTILIA ASUNCION VANEGAS RAMOS DE AGUSTIN SINDICO | 01/01/2019 - 31/12/2019
3  JOSE LUIS LOPEZ PEREZ SINDICO Il 01/01/2019 - 31/12/2019
4 JULIO CESAR SAGASTUME ARGUETA CONCEJAL PRIMERO 01/01/2019 - 31/12/2019
5  AURI GUMERCINDA CERON URRUTIA DE SAGASTUME CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2019 - 31/12/2019
6  OSCAR RENE JUAREZ CASTANEDA CONCEJAL TERCERO 01/01/2019 - 31/12/2019
7 BELGI RITA MAYBELI CRUZ PASCUAL CONCEJAL CUARTO 01/01/2019 - 31/12/2019
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